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Le ROB est obligatoire pour les villes de plus de 3500 habitants et est
présenté en conseil municipal dans les deux mois précédant le vote du

Budget Primitif.
L'article 107 de la loi NOTRE apporte des précisions guant a ses objectifs:

> Informer les élus
 sur les orientations budgeétaires,
* les engagements pluri-annuels,
* la structure de la dette,

> présenter
* la structure communale
« ['évolution des déepenses de personnel et des effectifs,

» ce rapport fait I'objet d'un vote.



g
PRINCIPALES DISPOSITIONS DE LA LOI
DE FINANCES 2017 POUR LES

COMMUNES

4¢me année de baisse des dotations de I'Etat au titre de la
contribution au redressement des finances publigues

Augmentation des masses dediées a la Dotation de Solidarité
Urbaine (+180M€)

Augmentation de I'enveloppe du Fonds de soutien a
l'investissement local



LA COMMUNE EN QUELQUES CHIFFRES

au 1" janvier 2017

SUPERFICIE 4 062 Hectares
HABITANTS 14 712 population totale
BATIMENTS COMMUNAUX 69 786 m?
VEHICULES ROULANTS 48
ESPACES VERTS 20 Hectares

VOIRIE 181 Kms



RATIOS FINANCIERS

Moyenne
5016 * communes
10-20000
hab 2015 **
Dépenses réelles de fonctionnement / Population 706,45 € 1 276,00 €
Produit des impositions directes / Population 426,82 € 601,00 €
Recettes réelles de fonctionnement / Population 937,75 € 1 459,00 €
Dépenses d'équipement brut / Population 328,62 € 268,00 €
Encours de la dette / Population 674,89 € 1 231,00 €
Dotation globale de fonctionnement / Population 100,55 € 241,00 €
Dépenses de personnel / Dépenses réelles de fonctionnement 57,58% 59,30%
Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal 73,76%
Dépenses de fonct.+ Dette / Recettes réelles de fonctionnement 82,75% 95,00%
Dépenses d'équipement brut / Recettes réelles de fonctionnement 35,04% 18,30%
Encours de la dette / Recettes réelles de fonctionnement 71,97% 84,40%
Encours de la dette/ capacité d'autofinancement 3,26 5,59

* calcul avec CA 2016 provisoire, population totale au 1/1/2016 et dette 31/12/2016
** Observatoire des finances locales -ratios DGCL "les finances des collectivités locales en 20!




ENFANCE ET JEUNESSE

ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
MATERNELLES PUBLIQUES 465 446 452 427
ELEMENTAIRES PUBLIQUES 714 766 733 725
total public 1179 1212 1185 1152
MATERNELLES PRIVEES 86 83 87 120
ELEMENTAIRES PRIVEES 183 169 171 194
total prive 269 252 258 314
TOTAL GENERAL 1448 1464 1443 1466
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PETITE ENFANCE

La creche « Les P’tits Mariniers » : 45 places

Nombre | Accuell Accuell Nombre d’heures
d’enfants reguller occasionnel facturées

2014 78 208h
2015 85 59 26 86 588 h
2016 107 68 39 82918 h
2017 84 64 20

Effectif des agents au 1" janvier 2017 : 18,74 ETP
Le jardin d’enfants « Les Matelots » : 30 places

Nombre Nombre d’heures
d’enfants facturées Effectif des agents

2014 112 50 29%h au 1° janvier 2017 : 9,14 ETP
2015 119 47 731h

2016 96 48 210h

2017 94



" -SEENNNET
PERISCOLAIRE

= Accuell du matin sur cing sites :

ecoles les Barques, les Erables, Bois de la Dame et
Prévert, et pole culturel.

Effectif des agents au 1°" janvier 2017 : 2,17 ETP

Nombre Dont Nombre
d’enfants NEE RIS d’heures

2013/2014 6775
2014/2015 535 187 12 585
2015/2016 496 208 12 498

2016/2017 461 183 12 502




" -aEENST

Pause meridienne

e 2 restaurants scolaires et 4 sites délocalisés (maternelle des Barques, salle Parc 3,
pole culturel et maternelle du Bois de la Dame).

Nombre repas scolaires Moyenne par jour
servis

2013 72 807 520 Effectifdes
agents au 1°" janvier

2014 78 681 566
2015 78 604 61 2017 : 25,22 ETP
2016 78 402 560

Accueil du soir assure par la MJC

- Nombre d’enfants inscrits Effectif moyen
497 126

2013
2014 464 171
2015 457 177

2016 498 171
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TEMPS PERI-EDUCATIFS

- Maternelles Elémentaires

Nombre enfants par séance (soit % effectif)
2014/2015 2015/2016 2016/2017 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Ateliers 1H et 181 (40%) 169 (38%) 162 (38%) 440 (57%) 420 (58%) 418 (58%)
études 1H

Ateliers et parcours 281 (63%) 269 (60%) 278 (65%) 574 (75%) 554 (77%) 567 (78%)
1H30

Cela représente 8 contrats de vacataires, 7 contractuels et 21 agents.

La dépense prévisionnelle nette restant a la charge de la Commune pour
I'année scolaire 2015/2016 est de 200 103€ (apres deduction des aides de
I'Etat et de la CAF).



FONCTIONNEMENT
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EVOLUTION
DE LA SECTION

FONCTIONNEMENT
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DEPENSES ET RECETTES REELLES DE

FONCTIONNEMENT DE 2013 A 2016

RECETTES REELLES EN K€ 2013 2014 2015 2916.
provisoire
70|Produit des services du domaine et ventes diverses 638 757 147 1061
73|Imp0ts et taxes 7990 7 837 8 376 8 328
74|Dotations et participations 3631 3595 3 558 3297
75|Autres produits de gestion courante 418 352 353 476
013 |Remboursement rémunération personnel 143 115 137 165
Autres recettes (dont cessions) 261 01 208 169
TOTAL RECETTES FONCTIONNEMENT 13 081 12 747 13379 13496

DEPENSES REELLES EN K€

r 011 Charges a caractére général 2 402 2 369 2 306 2279
i 012|Charges de personnel et frais assimilés 5 337 5542 5 684 59036
65 |Autres charges de gestion courante 1777 1735 1693 1701
66|Charges financiéres 347 396 397 374
Autres dépenses 47 35 6 20
TOTAL DEPENSES FONCTIONNEMENT 9910 10077 10086 10310
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DEPENSES ET RECETTES TOTALES DE FONCTIONNEMENT
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EVOLUTIONS 2017

A - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
COURANTES

» Nécessité de poursuivre la politigue de maitrise des
dépenses, engageée depuis plusieurs années par une gestion
serieuse et exigeante.



RESSOURCES HUMAINES

Poste principal de dépenses a maitriser

Année Nombre agents au Vacataires parcours Dépenses chapitre
1/1/N éducatifs et etudes 012 en K€

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

187
195
202
203
211
223
233

155
155
155
156
156
161
168

5019
5 001
5214
5 337
5 542
21 5 684
13 5936 (1)
8 6 250 (2)

(1) A déduire de cette somme : 66 K€ d’aides de I'Etat pour les contrats aidés et
107 K€ de remboursement des congés maladies soit 5 763K€ de déepenses nettes en 2016.
(2) A déduire de cette somme : 85 K€ d’aides de I'Etat pour les contrats aidés et
110 K€ de remboursement des congés maladies soit 6 055K€ de dépenses nettes en 2017.
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RESSOURCES HUMAINES
I T T

Nombre agents  ETP Nombre agents ETP
Apprentis 2 2 1 1
Contrats aidés 7 4,85 8 6,96
Contractuels horaire 25 9,79 28 8,97
Contractuels 36 17,10 42 19,87
Stagiaires et titulaires 153 127,54 154 130,90
Total 223 161,28 233 167,70

- Variation du nombre de titulaires : + 6 recrutements, -3 départs en retraite,
-1 disponibilite, -1 deces

- La hausse des contractuels s’explique par la mise en place de contrats
annualises pour les temps péri éducatifs a la place des vacataires.

- Le taux d’emploi de travailleurs handicapés est de 7,57%.

- Temps de travalil : 35 heures hebdomadaires appliquées suivant la
délibération du conseil municipal du 15 novembre 2001 et le protocole
d’'accord du 14 novembre 2001.
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REPARTITION DES AGENTS PAR SERVICE
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AUTRES DEPENSES

e Contingent service incendie

Cette depense releve desormais de la compeétence de Loire

Forez.

e Subventions

Soutien aux associations dans le cadre d’une enveloppe

stabilisée.



INTERETS DE LADETTE

e Interéts 2011 = 366 697.08 €
o Intérets 2012 = 357 702.70 €
o Intérets 2013 = 346 566,20€
e Interéts 2014 = 396 265,96 €
e Intéréts 2015 = 405 089,30 €
o Intérets 2016 = 374 281,25€
e Interéts 2017 = 350 000,00€
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B-RECETTES

Dans un contexte de baisse des ressources en provenance
de 'Etat : DGF toujours en baisse, faible hausse des bases
d'imposition, il conviendra de rester tres prudent dans les
prévisions de recettes de fonctionnement pour cette annee
2017.
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DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT

Montant DGF

2010 2 095 541¢

2011 2 063 168¢ -32 373

2012 2 036 860¢ -26 308€

2013 2019676¢ -17 184€

2014 1920 320¢ -99 356¢

2015 1703 66/€ - 216 653¢
2016 1467 416¢ -236 251¢
2017 1349 290¢ -118 126€

Par prudence prévision DGF 2017 : 1 300 000€
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m DGF : evolution
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DOTATION DE SOLIDARITE COMMUNAUTAIRE

Depuis 2006, son montant est identique.

La commune percoit 30 000 €.

Cette somme est votée chague année par le consell
communautaire de Loire Forez.

FPIC

Fonds national de Pérequation des ressources
Intercommunales et Communales
La Commune a percu pour la 1€ fois 173 497€ en 2015.
En 2016, la Commune a percu 202 284£.

Pour 2017, prévision de 101 000€ soit 50% de 2016.
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DOTATION NATIONALE DE PEREOQUATION
La commune devrait en bénéficier a nouveau en 2017.

Années 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Montant 381 460 360 811 381 204 423 992 386 935 380 000

DOTATION DE SOLIDARITE URBAINE

Depuis 2010 : 252.479€.

Cette dotation est attribuee selon un classement des communes
etabli suivant le potentiel fiscal, le nombre de logements
sociaux et de bénéficiaires de prestations logement, ainsi que
le revenu moyen des habitants.

Prévision 2017 : 252.000€
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FISCALITE

A- La FPU « Fiscalité Professionnelle Unigue »

e Encaissee par la CALF reversée a la commune au travers de
'attribution de compensation

Evolution de I'attribution de compensation

2014 1186 000€
2015 1131 000€
2016 908 134€
2017 583 523€

Ces diminutions s’expliquent par le transfert de la dépense relative au contingent SDIS en

2016 ainsi que par I'augmentation des charges d’entretien de la voirie (celle-ci est compensée
par une recette de fonctionnement de 173 245,38€).
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B- ImpOts sur les ménages (taxes foncieres et taxe
d’habitation)

Seule ressource fiscale directement percue par la collectivité.
Revalorisation forfaitaire en 2017 des valeurs locatives par I'Etat :
rehaussement des bases de 0,4%.

Les taux communaux seront maintenus a l'identique en 2017.

Simulation du produit des 3 taxes (compte 7311) :

2011 5312 611€
2012 5561 948€
2013 5762 035€
2014 5919 253€
2015 6 146 367€
2016 6 174 960€

2017 6 239 000€



3) Produits des services

Les tarifs des differents services municipaux resteront
maitrises .

Certains d’entre eux (restaurant scolaire, structures
petite enfance) sont basés sur le quotient familial.



- a—
INVESTISSEMENT




gie

EVOLUTION

DE LA SECTION INVESTISSEMENT

RECETTES (*) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 20,16,
provisoire
10|Dotations et fonds divers 2751| 3723| 4441| 2550 3662
13|Subventions d'investissement 468| 104| 644 350 129
16 |Emprunts et dettes assimilés 378| 2500( 2400 9 300
28 |Amortissements des immobilisations 631| 710( 770 785 825
Recettes diverses 30 14| 14 15 83
Autres recettes d'ordre 802| 256| 97| 158 135
TOTAL RECETTES 5060| 7307|8366 3867 5134

(*) hors restes a réaliser et hors virement de la section de fonctionnement




gie

DEPENSES (1) 2012 | 2013 [2014] 2015 | 2016
provisoire
16 [Emprunts et dettes assimilés 813 867| 1064 972 1015
20|Immobilisations incorporelles 226 431 30 39 3
204 |Fonds de concours 16 450 333 403 35
21|Immobilisations corporelles (2) 1874 1883 1487 1665 3008
23|Immobilisations en cours 3240( 4547| 1785 1348 1750
Autres dépenses (autres et ordre) 847 238 93 218 237
TOTAL DEPENSES 7016 8028(4792 4 645 6 048

(1) hors restes a realiser

(2) Dont acquisitions immobilieres pour 1 806 871€ (ancien cinema Family 1 400 000€)
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DEPENSES D'INVESTISSEMENT
PAR CHAPITRE EN K€

5000
4 500
4 000
3500
3 000
2 500
2 000
1500 //_\
1000
500

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PROV

e=@== Emprunts et dettes assimilés ==@== |mmobilisations corporelles

Immobilisations en cours == Autres dépenses et ordre



" S
RECETTES D'INVESTISSEMENT
PAR CHAPITRE EN K€
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m A-DEPENSES

ACQUISITIONS IMMOBILIERES

. Credit prévu pour diverses acquisitions immobilieres en
fonction des opportunites et des actions a engager
dans le cadre de la politique d’'urbanisme.

> Acquisition d’un local dans la résidence « les Danses »
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ACQUISITIONS DE BIENS D’EQUIPEMENT
* Renouvellement d’'une partie de la flotte automobile,
de matériels et mobiliers divers pour I'ensemble des
services municipaux et des écoles : achat d'une

balayeuse.

* Poursuite de la mise en place de la vidéo protection
sur le quartier Saint-Just.

INFORMATIQUE

 Poursuite du renouvellement du matériel informatique
des differents services municipaux.

« Changement progiciels finances et ressources
humaines
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BATIMENTS

 Mise en valeur du patrimoine ,
o Aménagement de la Maison des Remparts (1€ tranche)
o Réameéenagement progressif des anciens locaux du cinema Family.

e Travaux de securité et d’accessibilité dans les batiments communaux.
e Etude thermique des batiments communaux.
« Construction des locaux sportifs au stade des Unchats.

e Poursuite des travaux en regie : réfection des locaux scolaires,
administratifs, sportifs et associatifs.



VOIRIE ET AMENAGEMENTS

Ameénagement du boulevard Jean Jaures (3™ et derniére
tranche) avec le prolongement de la piste cyclable.

Amenagement de securité et d’'accessibilite : poursuite de
divers travaux pour ameliorer l'accessibiliteé et la sécurite des
piétons et des personnes a mobilité reduite.

Réaménagement du pont Jean Alligier.

Aménagement des bords de Loire (1° tranche).

Nouvelle signalisation des centres villes.




AUTORISATIONS DE PROGRAMME

Amenagement du boulevard Jean Jaures,

Travaux batiments ancien cinéma,
Travaux de la Maison des Remparts,

Aménagement des Bords de Loire,

Construction local sportif au stade des Unchats.
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. Communaute d’agglomération Loire Forez

Des travaux de réefection de chaussée seront réalisés. Cela
devrait concerner les chemins du Calvaire et de la Croix
Blanche, I'avenue du Belvédere...

Une aire d’accuell de camping-car et un nouveau parking de
covoiturage a St Come seront crées.
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m B- RECETTES
. Dotations et subventions d’investissement

m Concours financiers de I'Etat aux collectivités locales :

» Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) et Fonds de
Soutien a I'Investissement Local (FSIL) pour 'améenagement de la
Maison des Remparts et 'aménagement de I'ancien cinéma : demandes
en cours.

=> FSIL attribue pour le local sportif des
Unchats: 153.416€

» Fonds de compensation pour la TVA basé sur le volume des
Investissements realisés en 2016.

= prevision 2017 : 350.000€
» Une recherche de financement sera étudiee pour chaque projet.

=> Subvention attribuée par le CD42 pour le local sportif des
Unchats: 106.140€
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o Autofinancement:

= dotations aux amortissements

+ dotations aux provisions pour garantie d’'emprunts

+ prelevement sur les recettes de fonctionnement

> Objectif : maintenir l'autofinancement a un niveau
permettant d'assurer une partie significative du
programme d’investissement

« Emprunts
> Malitrise de I'endettement.

» Choix des concours financiers suite a I'analyse des
propositions des établissements bancaires.
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PERSPECTIVES FINANCIERES
2017 ET ANNEES SUIVANTES
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EVOLUTION DE LADETTE
- Un emprunt mobilisé en 2016 : 300.000€

- Un emprunt contracté en 2016 :
» 800.000€ avec versement des fonds en 2017.

Composition de la dette :
- 67% du capital restant du est en taux fixe contre 33%
en taux variable au 18" janvier 2017.
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Etat de la dette

au 1°" janvier 2017

Capital restant dii au

Capital Intéréts Annuité
1/1/N (*) P
2014 10 204 074,50 1069 641,40 417 520,72 1487 162,12
2015 11527 378,10 971 831,22 417 437 48 1389 268,70
2016 10 554 785,43 1011842,16 374 662,94 1386 505,10
2017 9 849 361,50 1035 740,63 349 495,15 1385 235,78

(*) incluant I'emprunt assainissement remboursé par la CALF (capital restant dii de 252

136,77€ au 01/01/2017)

Dette garantie aux associations et organismes de logements sociaux au 1°" janvier 2017:

16 354 769,62€
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SIMULATION DE LADETTE FUTURE

. Simulation realisee en prenant en compte les emprunts
suivants :

» 2017 : 1 000 000€ a un taux fixe de 2% sur 20 ans
» 2018 :1 000 000€ a un taux fixe de 2,5% sur 20 ans
» 2019 :1 000 000€ a un taux fixe de 3% sur 20 ans
» 2020 : 1 000 000€ a un taux fixe de 3% sur 20 ans

mDeéebut de 'amortissement le 18" janvier N+1, trimestriel.
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Capital restant dii au

1/1/N Capital Intéréts Annuité
2016 10 554 785,43 1000 247,90 373 784,20 1374 032,10
2017 9849 361,50 1035 740,63 348 626,28 1384 366,91
2018 10 564 368,13 1099 109,04 340 400,83 1439 509,87
2019 10 465 259,18 958 784,33 327 990,81 1286 775,14
2020 10 506 474,85 913 623,85 324 653,73 123827758
2021 10592 851,00 911 806,50 323 892,46 1235 698,96
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EVOLUTION DE LA FISCALITE

e Bases 2017 communiquees par le Trésor Public avec
'augmentation de 0,4% décidée dans la loi de finances
2017,

e Les taux communaux n‘augmenteront pas en 2017.

Taux 2017

Taxe d’habitation 11,66%
Taxe fonciere sur le bati 24.02%
Taxe fonciere sur le non-bati 39,71%



Millions
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RESSOURCES FISCALES
- La ressource fiscale totale diminue a cause d’'une baisse de

lattribution de compensation. Le produit issu des taxes menages
reste en légere évolution.

- La Taxe Fonciere sur le Bati (TFB) represente plus de la moitié
des recettes fiscales : 52%.

2012 2013 2014 2015 2016|2017 SIMUL
TH 2264846] 2374960] 2433350] 2578872] 2571798 2598544
TEB 3190504| 3295907| 3371996| 3469255| 3522004 3558724
TENB 78909  80sas|  82116]  78849]  s1069] 81912

Produit fiscal 3taxes | 5534259 5751713| 5887462| 6126976| 6174961 6239180
Produit fiscal FPU* | 1436413 | 1436413 | 1186413 | 1290300 | 908134 | 583523
TOTAL 6970672| 7188126| 7073875 7417276| 7083095 6822703
* recette reversée par la CALF
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EVOLUTION DES RECETTES FISCALES
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CONCLUSION

Orientations budgetaires 2017 :

» Maintenir l'autofinancement néecessaire a la politique
d’'investissement

> Poursuivre la politigue d’investissement :
v Aménagement du boulevard Jean Jaures 3¢™e tranche,
v" Accessibilité des batiments communaux,
v Aménagement de la Maison des Remparts,
v Aménagement de 'ancien cinéma.



" -aEENST
» Maitriser I'endettement.
» Maitriser I'évolution de la fiscalité par une gestion

rigoureuse des dépenses de fonctionnement face a des
recettes toujours en baisse.
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BUDGETS ANNEXES

- Eau:
Concerne la distribution de 'eau potable.

. Chaufferie :

Budget annexe de la chaufferie mutualisée du pole
culturel, de la mediatheque et des groupes
scolaires des Cedres et des Peupliers.




BUDGET EAU

ETAT DE LADETTE
Capital restant du . A .
0 TN Capital Interéts Annuité
2017 2472 304,01| 150732,46] 90879,15| 241611,61
2018 232157155 153830,58| 8514771 238978,29

 Emprunt de 140 000€ signé en 2016 pour financer le
renouvellement des réseaux

* Emprunt de 156 000€ signé en 2016 pour financer les travaux
de la rue des Aubeépines et de la rue A.Briand : cet emprunt sera
transfére au syndicat du Bonson dans le cadre de sa
compétence de production d’eau

 Un emprunt est envisage sur 2017




DEPENSES ET RECETTES
Valeurs exprimées en K€
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Intéréts 72 94 95 08 95
Amortissements 117 1321 144 150 147
Achat d'eau 7 0
Autre 11 3 14
v v v v
TOTAL DEPENSES 189| 237| 247| 255| 256
TOTAL RECETTES 333] 341| 359] 379 386

Travaux realisés en 2016 : 467 653,20€ TTC.
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EVOLUTION DES DEPENSES
ET RECETTES

450
400
350

300

250

200

150

100

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

«=@==TOTAL DEPENSES ~ ==#—TOTAL RECETTES



g
TARIFS INCHANGES DEPUIS 2013

E rt

au (pa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016|2017
communale)

Part fixe 360 366 373 373 373] 373|373
Part variable 0,495 0,50 0,51 0,51 0,51| 0,51| 0,51
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PRINCIPAUX TRAVAUX A PREVOIR

» Poursuite des travaux d'amelioration et d’élimination
des fuites du réseau.

» Principaux travaux 2017 :
. Boulevard Carnot
. Avenue du Belvédere
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BUDGET CHAUFFERIE

» 2013 : mise en service de la chaufferie.
> 2014 : 1¢' année compléte de fonctionnement.

» Vente d’énergie a la Communauté d’agglomération
Loire Forez pour la médiatheque.

» Vente d’énergie facturee au budget genéral pour les
ecoles des Cedres, des Peupliers et le pole culturel.
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DEPENSES ET RECETTES
DE FONCTIONNEMENT
BUDGET EN K€ HT 2014 | 2015 | 2016
Intéréts 14 11 11
Amortissements 1 24 24
Achat granulés et gaz 23 20 20
Autres dépenses 8 7 6
DEPENSES FONCTIONNEMENT 46 62 61
RECETTES FONCTIONNEMENT 45 73 66
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DEPENSES ET RECETTES
D'INVESTISSEMENT
BUDGET EN K€ HT 2014 2015 2016

Remboursement emprunt 23 23 23
Amortissement subvention 2 2
Travaux en cours 10

DEPENSES INVESTISSEMENT f 33' 25 25
Subventions percues 0 10

Emprunt 0

Autres recettes 1
Amortissements/Provision 1 24 24
RECETTES INVESTISSEMENT 2 34 24




g
ETAT DE LADETTE

- Emprunt de 340 000€ contracte en 2012 et
consolidé en 2013

Capital

restant di Capital Interets Annuité
'2017 266 333,29 22 666,68 9771,88 32 438 56
2018 243 666,61 22 666,68 8912,82 31 579,50
r2028 16 999,81 16 999,81 322,14 17 321,95




