Accusé de rtf.,celz_ption - Ministere de l'Intérieur
|Q42-21420279&20230928-DEL202&0830E| '

Accusé certifié exécutoire h ambré rég|0na|e
|Recept|0n par le préfet - 03/1 0!2{}23| des com ptes

- Auvergne-Rhone-Alpes

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
ET SA REPONSE

COMMUNE DE
SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

(Département de la Loire)

Exercices 2018 et suivants

Le présent document, qui a fait l’objct d’une contradiction avec les destinataires concernés,
: a ét¢ délibéré par la chambre le 27 juin 2023,

124-126 boulevard Vivier Merle - CS 23624 - 69503 LYON cedex 03 - T +33 4 72 60 12 12 - auvergnerhonealpes@ccomptes.fr






Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|D42-214202798-20230928-DEL2023-083-DE|
Accusé certifié exécutoire

|Récepti0n par le préfet - 03210,*2023|






Accuse de réception - Ministére de I'lntérieur

[042-214202798-20230028-DEL2023-083 D COMMUNE DE SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

Accuseé certifié exécutoire
|Récepti0n par le préfet - 03.-f10,-'2023|

AVANT-PROPOS

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a procédé, dans e cadre de
son programme de fravail, au contrdle des comptes et de la gestion de la commune de
Saint-Just-Saint-Rambert pour les exercices 2018 et suivants, en veillant a intégrer, autant que
possible, les données les plus récentes.

Le contrdle a été engagé par lettre du 4 janvier 2023 adressée a M. Olivier JOLY, maire
de la commune depuis 2014 puis réélu en 2020.

La comptable publique, Mme Marie-Christine FAVARD, a été avertie du contrdle par
lettre du 4 janvier 2023.

Par courriers du 5 janvier 2023, le maire et la comptable ont €té informés de Pextension
du contrdle a I’année 2018.

Les investigations ont porté plus particuliérement sur les points suivants

- la gouvernance et les relations avec les organismes tiers ;
- laqualité de la gestion budgétaire et comptable ;

- la situation financiére ;

- les ressources humaines ;

- la politique de sécurité publique ;

- le systéme d’information.

Mutualisée avec Loire Forez .Aggiomération, elle-méme contrdlée en 2022, la
commande publique n’a pas fait I’objet d’un examen spécifique par la chambre.

L entretien d’ouverture du contréle a eu lieu Je 20 janvier 2023, L’entretien de fin
d’instruction, prévu par Particle L. 243-1, al. 1 du code des juridictions financiéres, a eu lieu le
7 avril 2023 avec ’ordonnateur en fonction.

Le rapport d’observations provisoires, délibéré le 28 avril 2023, a été notifié le
16 mai 2023 a I’ordonnateur, qui en a accusé réception le 18 mai. Des extraits ont également
été envoyés au directeur général des services, a la directrice de la communication et du cabinet,
au comptable public et au président de la communauté &’ aggiomelatlon Loire Forez le
16 mai 2023, qui en ont accusé réception respectivement le 22 mai, le 17 mai, le 22 mai et le
[7 mai 2023.

La réponse du président de la communauté d’agglomération Loire Forez a été transmise
a la chambre le 5 juin 2023 et celle de ordonnateur le 14 juin 2023. Les autres destinataires
des extraits n’ont pas répondu dans le délai d’un mois qui leur était imparti.

Apres avoir examiné les réponses écrites a ses-observations provisoires, la chambre, lors
de sa séance du 27 juin 2023, a arrété les observations définitives reproduites ci-apres.
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé au contrdle des
comptes et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert pour les exercices 2018 et
suivants.

Située dans le département de la Loire a 18 kilométres au nord-ouest de Saint-Etienne, et dotée
d’une population de 15 239 habitants', Saint-Just Saint-Rambert est la seconde commune de
Loire Forez Agglomération, aprés Montbrison.

|saint-Just Saint-Rambert au sein de Loire Forez Agglomération

Une situation financiére saine mais qui se dégrade

L’attractivité de la commune, notamment pour les citadins a la recherche d’un cadre de
vie préservé, lui a permis de bénéficier d’une croissance démographique continue sur la période
(+ 1 % par an en moyenne), ce qui explique le dynamisme de la fiscalité locale (+ 12 % sur la
période) et, plus généralement, des produits de gestion (+ 6,5 % sur la période).

Toutefois, dans le méme temps, les charges de gestion de la commune ont nettement
progressé (+ 18 % entre 2018 et 2022 soit + 2 M€). Cette hausse est alimentée par 1’évolution
des charges de personnels, globalement maitrisée pour les agents titulaires, mais en hausse de
prés de 40 % pour les agents contractuels. Elle reléve ensuite d’une progression constante des
charges a caractére général (+21 % sur la période) expliquée en grande partie par une
croissance des services rendus a la population (cantines scolaires, ouverture de la salle de
spectacle). :

! Chiffre INSEE 2023.
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L’augmentation plus rapide des charges que des produits a conduit & une détérioration

de I’épargne de la commune qui s’établit, aprés remboursement des annuités en capital de la
dette, a2 1,05 M€ en 2022, soit 750 000 € de moins qu’en 2018,

Le recours a D’emprunt a donc été

+6,5% ‘ +18% nécessaire pour financer les investissements. Le

i niveau d’endettement, passé de 9,9 M€ en 2018

Ll a"' a 12,9 M€ en 2022, n’est pas inquiétant en soi,
HiH - s Vol dans la mesure ol la commune a bénéficié de
— y o e taux favorables et ou elle achéve en 2023 des
- investissements  structurants (maison des

TN Remparts, salle polyvalente, Bords de Loire)
8000000 sans encore s’étre pleinement engagée dans les
6000000 : suivants (cuisine centrale, salle des sports par
exemple). La  conduite des  projets

e d’investissement est d’ailleurs la variable
2000000 d’ajustement choisie par la commune pour
_ conserver une situation financiére saine, ce qui

Produits g2 gestion g d2 g5t traduit une approche prudente dans la gestion de
Ses ressources.

Une gestion globalement satisfaisante des services municipaux

Sur le plan de I'organisation interne, les services de la commune apparaissent
globalement robustes.

L’approche partenariale avec les services de la direction départementale des finances
publiques (DDFIP) sur la fiabilité des comptes, la qualit¢ de I’information financiére et des
comptes rendus de conseils municipaux ou le soin apporté a la tenue des dossiers du personnel
sont des exemples de bonnes pratiques.

La chambre a néanmoins relevé des marges de progression dans certains domaines. La
mise en place d’un contrdle interne permettant un meilleur suivi des risques, le provisionnement
des contentieux ou la régularisation des modalités de décompte et de paiement des heures
supplémentaires constituent des recommandations de régularité et de performance qui devraient
permettre a la commune d’améliorer sa gestion et d’assurer sa conformité au droit.

En mati¢re de gestion des ressources humaines, des irrégularités ont été constatées, en
particulier concernant le recours aux agents non titulaires, notamment le directeur général des
services, tant sur leur fondement que sur leur procédure, Le niveau élevé des heures
supplémentaires, pour une commune de cette taille, invite également a la vigilance.

En matiére de systéme d’information, la commune a fait le choix singulier de totalement
externaliser la gestion de son systéme d’information & un prestataire privé. Si cette gestion
semble globalement satisfaisante, la chambre recommande toutefois de conserver ou de
renforcer une partie des missions en interne, en particulier en matiére de protection des données
et de sécurité informatique.

Une politique de sécurité dont la stratégie doit étre détaillée et formalisée

Alors que la commune est plutdt préservée en matiere de délinquance, la politique de
sécurité et I’essor de la police municipale ont constitué I’un des axes de priorité du mandat. Les
effectifs et les moyens allouds ont fortement progressé sur la période. Le volontarisme de la
municipalité doit cependant s’accompagner d’une réflexion stratégique plus large et d’un suivi
qualitatif plus précis, en particulier sur les modalités d’action de la police municipale (horaires,
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coordination avec les autres acteurs) et sur I'usage de la vidéo-protection (vidéo-verbalisation,
soutien opérationnel).

ok ok ok

Au bilan, la commune gére de fagon saine les moyens a sa disposition pour assurer un
développement qu’elle souhaite maitrisé et fondé sur le service rendu & la population, tout en
préservant sa santé financiére.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : Mettre en place un dispositif de contrdle internc et de suivi qualitatif
des risques; assuré par un ou plusicurs agents bien identifiés au sein de la commune.

Recommandation n° 2 : Respecter le cadre 1égal de recours aux agents contractuels, tant sur
le motif que sur les procédures de recrutement,

Recommandation 1° 3 : Prendre une délibération pour déterminer les emplois ouvrant droit
aux IHTS, se doter d’un syst¢éme de contrdle automatisé du temps de travail et de suivi des
heures supplémentaires réalisées,

Recommandation n° 4 : Adopter un document stratégique et prospectif sur la politique de
sécurité dans la commune.

Recommandation n® 5 : Procéder 4 1’élaboration et au suivi du registre des traitements de
données au sein de la commune.
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INTRODUCTION

Née de la fusion en 1973 des communes de Saint-Just-sur-Loire et de
Saint-Rambert-sur-Loire, Saint-Just-Saint-Rambett est située dans le département de la Loire
(42), 4 18 km au nord-ouest de Saint-Etienne et 21 km au Sud-Est de Montbrison.

Sa population s’éléve a 15 239 habitants?, ce qui en fait la sixiéme plus importante du
département et la deuxiéme de communauté d’agglomération Loire Forez Agglomération. Elle
a été marquée par une double tendance depuis 2008 :

- d’une part, une croissance soutenue et stable, de ’ordre de 1 % par an, alimentée
essentiellement par un solde positif des entrées/sorties ;

- d’autre part, un vieillissement démographique qu1 a fait passer la part des plus de
60 ans de 24,3 % en 2008 a 30,2 % en 2019.

Carte n° 1 : Saint-Just Saint-Rambert au sein de Loire Forez Agglomération

Type do phks

Source : feuille de route 2017-2020 - LFA

Le territoire est marqué par son passé industriel, notamment des industries de batellerie,
de teinturerie, de verrerie et de métallurgie. Son tissu économique se tertiarise désormais avec
une baisse de plus de cinq points de la part des ouvriers dans la population active, passant de
28,5 % & 23,1 % entre 2008 et 2019, Le taux de chdmage y est plus faible que la moyenne
nationale avec 5,8 % au sens du recensement de 2019. La part du logement social s’établit a
12,9 % début 2023, soit 7 points en dessous de I’objectif 1égal de 20 % imposé par la loi SRU.

-1

Appartenant a D’arrondissement de Montbrison, la commune est membre de la
communauté d’agglomération Loire Forez Agglomération, établissement successeur de la

2 INSEE, Recensement 2020, population municipale sans les doubles comptes.
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communauté de communes Forez Sud auquel elle avait adhéré dés 1996. Elle est la commune
siége du pdle territorial Sud de I’agglomération.

Son maire, M. Olivier JOLY, a été élu en 2014 puis réélu en 2020.

Tableau n° 1 : Principales données financiéres au 31 décembre 2022

Produits de gestion 13 807 990 € | Encours de dette 12915 045 €
Charges de gestion 11 546 361 € | Dépenses d’équipement | 4434954 €
don!-chm'ges de personnel 7 272 918 € | Effectifs (pourvus) 176,4 ETP
Résultat de fonctionnement 1 121 645 € | CAF nette i 1045850 €

Source : ANAFI d’aprés comptes de gestion 2022

1 LA GOUVERNANCE

1.1 Le fonctionnement du conseil municipal

1.1.1 Composition et modalités de travail

Outre le maire, M. Olivier JOLY élu en 2020 au premier tour pour un deuxiéme mandat _
avec 72,7 % des suffrages exprimés, la municipalité le comprend un maire délégué®, neuf
adjoints, trois conseillers délégués, quinze conseillers municipaux de la majorité et quatre
conseillers municipaux d’opposition. :

Sur la période sous revue, le conseil municipal s’est réuni en moyenne dix fois par an,
a I’exception de I’année 2020 qui n’a compté que six réunions, en raison de la crise sanitaire. Il
s’est doté en 2014 et en 2020 d’un réglement intérieur.

Huit groupes de travail thématiques* sont prévus par le réglement intérieur de 2020 et
se sont réunis a des périodicités variables®. Les comptes-rendus de réunion n’ont pas été
systématiquement établis, ce que la chambre invite a faire.

1.1.2 Les commissions obligatoires

Quatre commissions obligatoires ont été installées par la commune :

- la commission consultative des services publics locaux®, tombée en désuétude depuis
le transfert de la compétence « eau » a I’agglomération en 2020. La chambre note qu’en dépit
de la délégation de la gestion de I’eau potable a un tiers jusqu’au 31 décembre 2019, cette
commission ne s’était pas réunie ;

3 Au titre de I’ancienne commune de Saint-Just, suite 4 la fusion des deux communes en 1973.

4 Temps de I’enfant, vie associative et culturelle, environnement et cadre de vie, finances et personnel, urbanisme
et PLUI, vie économique (places et marchés), travaux et aménagements, sécurité et écoute citoyenne.

3 La commission des affaires scolaires, a laquelle la commission « temps de I’enfant » a succédé; s’est par exemple
réunie en 2018, 2020 et 2021. La commission Places et Marchés s’est réunie en moyenne trois fois par an sur la
période. La commission vie associative et culturelle s’est réunie deux fois en 2022.

¢ En application de I’article L. 1413-1 du CGCT, les communes de plus de 10 000 habitants créent une commission
consultative des services publics locaux « pour l'ensemble  des services publics qu'ils confient & un tiers par
convention de délégation de service public ou qu'ils exploitent en régie dotée de I'autonomie financiére ».
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~Ta commission communale pour Paccessibilité des personnes handicapées’, qui se

réunit deux fois par an ;

COMMUNE DE SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

- la commission communale des impéts directs®, qui se réunit une fois par an ;

- la commission d’appels d’offres, composée en 2020 du maire et de cing membres du
conseil municipal, réunie 16 fois sur la période’ sous revue pour des marchés relevant du
nettoyage, de I’infogérance, de matériels divers, de denrées alimentaires et du projet immobilier
de la maison des Rempatts.

1.2 Le régime des délégations

Par délibération du 10 avril 2014, le maire s’était vu confier par le conseil municipal
délégation pour I’ensemble des matiéres listées par ’article L. 2122-22 du CGCT, avec les
précisions nécessaires. Cette délégation a été reconduite lors du deuxiéme mandat. En cas
d’empéchement du maire, ces délégations sont confiées au premier et au deuxiéme adjoints.

Le maire respecte bien |’ obligation de rendre compte au conseil municipal des décisions
prises par délégation, conformément & I’article L. 2123-23 du CGCT. Les comptes-rendus sont
détaillés et structurés, comme le prévoit Particle L. 2121-15 du CGCT.

Le maire a accordé des délégations de fonction et de signature aux adjoints et conseillers
municipaux, dans des matiéres clairement identifiées ainsi que des délégations plus ponctuelles
pour la participation & des commissions. Des délégations de sighature ont aussi été consenties
au directeur général des services (DGS) et au directeur général adjoint'’, Toutefois le titulaire
actuel du poste de DGS ne remplissant pas les conditions réglementaires (Cf. infra), cette
délégation présente un caractére irrégulier.

Enfin, la prise d’un arrété de déport par le maire constitue une bonne pratique,
permettant d’éviter toute intervention dans un dossier susceptible de présenter un conflit
d’intérét, et aboutissant & ce qu’un autre élu soit en charge de prendre une décision dans une

' matiére intéressant personnellement le maire. A titre d’illustration, le maire s’est déporté en
2021 sur un dossier de permis de construire.

1.3 L’attribution des indemnités de fonctions aux élus

Les indemnités de fonction!! versées au maire et aux adjoints sont déterminées en
fonction de la strate démographique de la commune et sont indexées sur la valeur du pomt de
la fonction publique.

Trois délibérations successives du conseil municipal fixent les montants d’indemnités
attribuées aux élus, les majorations applicables a la commune au titre de la dotation de solidarité
urbaine et comme chef-lieu de canton, et I’indemnité attribuée au maire délégué.

T En application de article L, 2143-3 du CGCT, elle est chargée de dresser le constat de "accessibilité du bati
existant, de la voirie, des espaces publics et des transports, et du recensement de |’offre de logements accessibles
aux personnes handicapées.

& Article 1650 du code général des impdts.

? 14 convocations et 16 procés-verbaux ont été communiqués a la chambre,

1% AuDGS (2018), puis au DGA (2019), puis au nouveau DGS (2019, enrichie en 2020) ; pms au DGS actuellement
en fonction (2021).

I Articles L., 2123-20 et suivants du CGCT.
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Les montants délibérés en 2014 et en 2020 respectent la réglementation et les montants
versés sont conformes. La renonciation volontaire a ses indemnités, par 1’un des élus, & partir
de juillet 2021, n’a pas donné lieu a une nouvelle répartition des indemnités de fonction.

Tableau n° 2 : Indemnités des élus — Mandat 2020-2026 — Montants bruts en décembre 2022

Taux + majoration Nombre de bénéficiaires Indemnité mensuelle
Maire 75,20 % 1 3027,20 €
Du I au 9 adjoint ' 18,02 % 9 725,40 €
Maire délégué 18,02 % 1 725,40 €
Conseillers délégués 18 % 3 724,59 €
Conseillers municipaux 4% 19 161,02 €

Source : commune

La commune assure le suivi'? des indemnités cumulées versées aux élus. En réponse

~ aux observations provisoires, 1’ordonnateur a indiqué le transmettre aux conseillers municipaux

sous forme d’annexe au vote du budget. Selon le tableau produit, aucun élu communal n’est
concerné par I’écrétement des indemnités pergues au titre d’autres mandats électoraux!>.

1.4 L’organisation communale

1.4.1 L’organisation de I’administration communale

Le maire de Saint-Just Saint-Rambert, par ailleurs président du centre communal -
d’action sociale (CCAS), est assist¢ d’un directeur général des services qui pilote trois
directions (services fonctionnels, services techniques, pdle scolarité jeunesse) et une dizaine
d’entités et services. Cette organisation est restée relativement stable sur la période de contrdle.

En matiére de commande publique, il convient de noter que la direction « commande
publique et affaires juridiques » de Loire Forez Agglomération assure, au titre d’un service
mutualisé, la passation de I’ensemble des marchés jusqu’a la phase de notification, que ce soit
selon la procédure adaptée (dés lors qu’il y a existence d’un réglement de la consultation) ou
les procédures formalisées, pour le compte de la commune de Saint-Just Saint-Rambert.

L’organigramme détaillé est joint en annexe 3.

1.4.2 L’attribution des subventions aux organismes tiers

- Avec plus de 1 M€ en 2022, la commune attribue des subventions & un niveau un peu
inférieur a la moyenne de la strate. Ainsi, elles ont représenté 65 € par habitant et par an en
2021, contre 88 € pour la strate'*. Les montants sont stables, avec un creux en 2020 et 2021,
imputable au ralentissement de certaines activités du fait de la crise sanitaire'®.

12 Depuis la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 (codifié a I’article L. 2123-24-1-1 du CGCT), les communes
doivent établir un état chiffré de I’ensemble des indemnités de toutes natures dont bénéficient les élus siégeant
dans leur conseil, au titre de tout mandat ou de toutes fonctions exercées en leur sein et au sein de tout syndicat,
toute société ou filiale de ces sociétés. Cet état est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant
I’examen du budget. Cette obligation devait étre mise en ceuvre avant le 15 avril 2021,

13 Article L. 2123-20 Il du CGCT.

14 Source : comptes individuels des collectivités locales, DGFiP, 2021.

13 Par exemple, la subvention & la manifestation « Tout chocolat » habituellement de 11 500 € passe & 4 000 € en
2021 ; I’office des fétes n’a pas de subvention en 2021 au lieu de 20 000 € habituellement.
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Tableau n° 3 : Subventions de fonctionnement versées

Subventions de fonctionnement 1 058 436 986 608 983 249 993 118 1 048 856
Dont subv. aux établissements publics

rattachés : CCAS 89 000 90 000 99 000 99 000 99 000
Dont subv. aux personnes de droit priv 969 436 896 608 884 249 894 118 949 856

Source : comples de gestion ‘

Chaque année, le conseil municipal a bien approuvé les montants versés aux différentes
associations et les conventions d’objectifs avec les associations touchant une subvention
supérieure a 23 000 €',

La chambre a contrdlé les subventions attribuées et payées en 2021. La commune de
Saint-Just Saint-Rambert tient 4 jour un tableau des subventions accordées qui concorde avec
les montants payés et avec ceux figurant sur ’annexe dédiée du compte administratif de I’année
2021. Les prestations en nature accordées aux associations y sont également listées. Leur
valorisation constituerait toutefois un axe de progreés.

Les sept conventions d’objectifs portant sur des montants supérieurs a 23 000 € ont été
produites a la chambre. Elles concernent des associations sportives et culturelles, une entreprise
du secteur culturel (cinéma) et ’organisme de gestion des écoles privées. Elles pourraient étre
enrichies des prestations en nature (salles ou équipements mis & disposition) et de leur
valorisation. Toutes les structures bénéficiaires ont produit & la commune des documents
attestant de leur activité, tels des procés-verbaux d’assemblée générale, le rapport moral de
’année, le rapport financier, ou encore les comptes arrétés par leur comptable.

Au regard de ces éléments, la chambre considére que la commune effectue un suivi
attentif du processus de subventionnement.

Graphique n° 1 : Bénéficiaires de plus de 23 000 € de subventions, en 2021

34000
35000 - = AS FOOTBALL

= ASSOC. PONTOISE BASKET

= OGEC ECOLES & COLLEGE
CATHOLIQUE

- CINEMA FAMILY

MAISON DES JEUNES ET DE
. LA CULTURE

= OFFICE DES SPORTS

355695

= TENNIS CLUB LA
QUERILLERE

Source : grands livres

1611 en 2018, 6 en 2019, 6 en 2020, 7 en 2021, 7 en 2021.
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' 1.5 Les frais de mission

Les montants consacrés aux frais de déplacement sont faibles : 37 732 € au total pour
les déplacements et missions des agents, 5 790 € pour les frais de mission des élus.

S’agissant des élus, la délibération du 17 septembre 2020 est conforme a la
réglementation. La commune recourt 4 des voyagistes pour réserver les billets de train et n’a
procédé a aucun remboursement de frais directement aux élus,

Concernant les agents, en application de ’article 7-1 du décret n® 2001-654 du
19 juillet 2001 fixant les conditions et les modalités de réglements des frais occasionnés par les
déplacements des personnels, le conseil municipal a adopté deux délibérations le
25 octobre 2007 puis le 20 décembre 2018. Les plafonds votés sont conformes, La chambre a
néanmoins constaté que la commune choisit d’indemniser les agents au réel de la dépense
engagée en maticre d’hébergement, dans la limite du plafond réglementaire, alors que
Particle 7-1 du décret 2001-654 prévoit que les nuitées sont remboursées sous forme forfaitaire.

Un échantillon de frais de mission a été contrdlé. Les agents sont bien munis d’un ordre
de mission précis et fournissent les justificatifs permettant de se faire rembourser les frais
engagés (carte grise, tickets de péage, factures de repas, etc.). Le service de la comptabilité
contrdle les états de frais et les rectifie si nécessaire!’.

1.6 Les relations avec Pintercommunalité

1.6.1 Les relations financiéres

La commune est membre de la communauté d’agglomération Loire Forez
Agglomération (LFA)'® et du syndicat intercommunal d*énergies du département de la Loire®,

La commune bénéficie du versement d’attributions de compensation par la communauté
d’agglomération. En effet, les impositions transférées par la commune a4 LFA sont
structurellement plus importantes que les charges transférées au moment des transferts de
compétence. La communauté d’agglomération et ses communes membres ont réuni la
commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT) 4 ’occasion des différents
transferts de compétence?® pour revoir les montants d’attributions de compensation. En
particulier, la redéfinition de [’intérét communautaire de la compétence « voirie » a amené les
communes a reprendre la gestion d’une partie de la voirie ce qui s’est traduit, pour la commune
de Saint-Just Saint-Rambert, par I’augmentation des attributions de compensation qui lui étaient
versées, qui passent de 440 062 € 4 565 527 € 4 compter de 2022.

¥ Erreur sur la distance/ la puissance fiscale du véhicule / application du plafond d’indemnisation lorsque les frais
engagés étaient supérieurs, notamment.

¥ La communauté d’agglomération Loire Forez Agglomération a été créée en 2003 et comprenait alors
45 communes, Elle a fusionné au 1* janvier 2017 avec la communauté de communes du Pays d’Astrée, la
communauté de communes des montagnes du Haut-Forez et une partie de la communauté de communes du pays
de Saint-Bonnet le chftean, aboutissant 3 un établissement regroupant aujourd’hui 87 communes et
114 000 habitants (source : Banatic).

¥ Pour sa compétence obligatoire travaux d’électrification, et des compétences optionnelles en matiére d’éclairage
public, infrastructures de recharges pour véhicules électriques, de gestion énergétique des batiments, et d’un
groupe d’achat en gaz et électricité. ‘ :

2 Zones d'activité économique, enseignement musical, voirie,
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1.6.2 Les mutualisations

L.a commune bénéficie de plusicurs services communs organisés par la communauté
d’agglomération en matiére de commande publique, d’instruction des autorisations
d’urbanisme et de direction générale. A ce titre, elle verse 4 I’agglomération une contribution
annuelle d’environ 100 000 €2,

Elle met par ailleurs 4 disposition du service commun de direction son DGS a hauteur
de 10 % de sa quotité de travail, pour des missions d’animation territoriale. La commune met
aussi a disposition de LFA son service technique pour Ientretien de la voiric communautaire®, .
sur la base d’une convention de 2017, réactualisée en 2018, avec une participation de
P’agglomération d’un peu moins de 100 000 € par an.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La gouvernance de la commune, qu’il s’agisse de sa vie démocratique ou de son
organisation inferne, apparail satisfaisante, avec des comples-rendus du conseil municipal
détaillés, des délégations claives, ef un suivi attentif des frais de mission et des subventions. Les
marges de progression identifiées (valorisation des subventions en nature ou établissement de
comptes rendus des groupes de travail) permettront d’en améliorer encore le fonctionnement.

2 LA QUALITE DE LA GESTION. BUDGETAIRE ET
COMPTABLE '

2.1 L’organisation de la fonction

La fonction finances est rattachée a la directrice des services fonctionnels, attachée
principale territoriale, elle-méme sous 1’autorité du DGS. Le service finances compte quatre
agents, dont une responsable de service (catégorie B) et trois agents de catégorie C chargés de
la gestion des dépenses et des recettes (engagements, mandatement) et du suivi des marchés.

2.1.1 La procédure comptable

Toutes les affaires ayant trait & la comptabilité sont traitées de fagon centralisée par fe
service finances. La procédure est décrite dans le schéma suivant et permet au service
comptable de connaitre 4 tout instant le montant des dépenses engagées mais non mandatées.

21101228 €en 2022,
295 989,35 € en 2021.
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2.1.2 Le controle interne et la gestion des risques

La commune ne dispose pas de service dédié au contrdle interne ou de gestion des
risques. Les vérifications sur les engagements de dépenses sont effectuées par controle
hiérarchique lors de la circulation des parapheurs.

Au titre du suivi de la consommation des crédits, le service finances adresse :

- chaque mois, un tableau de bord commenté de I’exécution budgétaire a destination des
¢lus et du DGS ;

- chaque trimestre au moins, ou a la demande, un état des consommations de crédits aux
~ chefs de service. '

La mise en place d’un contréle de gestion est envisagée au deuxiéme semestre 2023.
Elle devrait s’effectuer a effectifs constants et viser la création d’une comptabilité analytique
plus robuste que celle en place jusqu’a présent?®. La commune entend accorder une attention
particuliére a la ventilation des dépenses par batiment et au suivi analytique plus fin des recettes
et des dépenses par service.

Le suivi des risques se concentre principalement sur les emprunts garantis au bénéfice
des bailleurs sociaux ou du cinéma (18 M€ en 2023), les contentieux en cours et la perception
des loyers des logements dont elle est propriétaire. Toutefois, les méthodes d’évaluation des
risques apparaissent insuffisantes. Deux éléments peuvent étre soulignés :

g :

- pour ’appréciation du risque sur les éléments hors bilan de la commune, le service des
finances n’est pas destinataire des bilans financiers annuels des organismes dont elle garantit
une partie des préts. Elle ne peut dés lors pas évaluer leur santé financiére et s’expose donc, en
cas de forte dégradation, a un risque financier non anticipé ;

2 L’identification des dépenses est a ce jour effectuée de fagon facultative sur le logiciel comptable, ce qui la rend
peu fiable et peu opérationnelle.
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- pour la constitution de provisions, le suivi des contentieux de la commune n’est pas
systématiquement partagé avec le service finances, qui n’a pas connaissance des montants 4
provisionner en cas de litige.

La chambre recommande donc & la commune la mise en place d’un contrdle interne et
d’un dispositif de suivi des risques financiers, menée par un ou plusieurs agents bien identifiés
au sein des services.

Recommandation n° 1 : Mettre en place un dispositif de contréle interne et de suivi
| qualitatif des risques, assuré par un ou plusieurs agents bien identifiés au sein de la
commune.

2.2 La qualité de Pinformation financiére

2.2.1 Les budgets de la commune

La commune dispose d’un budget principal dont les produits de gestion ont atteint
13,8 M€ en 2022%, et d’un budget annexe dédié a la chaufferie « Gapiand », non inclus dans
le périmétre du contrdle, pour un montant peu significatif de 65 000 € de produits de gestion
par an en moyenne. Elle était également dotée jusqu’en 2019 d’un budget annexe « Eau » avant
le transfert de la compétence a la communauté d’agglomération.

En 2023, la commune est passée de la nomenclature M14 & la M57 pour son budget
principal®. Cette transition, facilitée par une bascule informatique sans accroc, n’a pas posé de
difficulté. Un travail de réclassement de certaines immobilisations est en cours et devrait étre
achevé, selon la commune, d’ici 1a fin de Pannée 2023.

2.2.2  Le calendrier budgétaire

Le budget primitif doit étre voté avant le 15 avril de [’exercice auquel il se rapporte, et
avant le 30 avril les années de renouvellement des organes délibérants. Le compte administratif
(CA) doit, quant 4 ui, étre adopté avant le 30 juin suivant ’exercice auquel il se rapporte,

Sur la période de contrdle, la commune a adopté ses documents budgétaires dans le délai
légal, organisant son débat d’orientations budgétaires (DOB) généralement en février, votant
son budget en mars et établissant son CA en juin.

Aux termes de Particle D.2312-3 du CGCT, le rapport d’orientations budgétaires
(ROB) doit permettre & I’assemblée délibérante de se prononcer : 1° - sur les principales
orientations budgétaires prévisionnelles en dépenses et recettes, fonctionnement et
investissement; 2° - sur les engagements pluriannuels et orientations en matiére
d’investissement ; 3° - sur la structure, la gestion et [’évolution de la dette. En outre, des

M Chiffres compte de gestion 2022,

Z Pour en savoir plus sur les implications du passage de la M4 4 la M57 : https://www.collectivites-
locales.gouv.fi/sites/default/files/migration/cl1b_presentation_m57_septembre_2020_vdef-1.pdf.

Pour la commune, de Saint-Just Saint-Rambert, cette mutation a engendré deux principaux changements : un degré
de précision plus fin dans le classement des opérations (sous-comptes supplémentaires) et fe passage a un
amortissement au prorafa femporis dés la mise en service plutdt qu’au 1 janvier suivant,
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informations complémentaires sur les ressources humaines sont exigées dans les communes de
plus de 10 000 habitants?®,

Les ROB présentés sur la période sont complets et de bonne qualité en général.
Toutefois, la programmation pluriannuelle d’investissement, bien qu’existante et réguliérement
mise & jour, n’est pas communiquée aux élus avant le vote du budget. La chambre invite la
commune a le prévoir lors du prochain exercice,

2.2,3 La publicité des données financiéres

Afin de renforcer 'information des citoyens et des élus et faciliter la compréhension du
budget, ’article L. 2313-1 du CGCT prévoit, depuis le 1* aofit 2015, que trois documents
d’information financiére différents?’ doivent étre mis en ligne sur le site internet de la
collectivité. Cette mise en ligne doit intervenir dans le délai d’un mois & compter de ’adoption
par le conseil municipal de la délibération a laquelle ces documents se rapportent,

La commune de Saint-Just Saint-Rambert dispose d’un site internet sur lequel il est
possible de consulter les rapports sur les orientations budgétaires des trois derniéres années et
les notes synthétiques d’accompagnement,

Toutefois, au moment de ’instruction, le site ne proposait pas de rubrique dédiée aux
sujets financiers et budgétaires. Une recherche par consultation des comptes-rendus du conseil
municipal était nécessaire, et complexe pour le citoyen. A Dinvitation de la chambre, la
commune a doté la rubrique financiére de son site internet d’une section spécifique®® en mars
2023 dans laquelle sont consultables les éléments de présentation des budgets et les rapports
sur les orientations budgétaires. La note explicative de synthése adressée avec la convocation
des conseillers municipaux en amont de la mise en délibéré du budget primitif et du compte
administratif aurait également vocation a y figurer, '

224 lLa qua!ité des prévisions budgétaires et les taux d’exécution

Les taux d’exécution budgétaire’® permettent d’évaluer la qualité de la prévision
budgétaire de la collectivité. Une prévision budgétaire aussi juste que possible participe de la
sincérité budgétaire et de I’équilibre réel du budget, conformément a Particle L. 1612-4 du
CGCT.

En fonctionnement, les taux d’exécution budgétaire traduisent une approche prudente :
les dépenses budgétées sont surévaluées (a I’exception des deux derniéres années) et les recettes
budgétées sous-évaluées, le tout dans des marges toutefois raisonnables.

26 A savoir des informations relatives : 1° 4 la structure des effectifs ; 2° aux dépenses de personnel comportant
notamment des éléments sur {a rémunération (tels que traitements indiciaires, régimes indemnitaires, nouvelles
bonifications indiciaires, heures supplémentaires rémunérées et avantages en nature) ; 3° 4 la durée effective du
travail ; sachant que le rapport doit également présenter I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et
des dépenses de personnel pour 'exercice anquel se rapporte le projet de budget,

2 A savoir: une présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres essentielles jointe au
budget primitif et au compte administratif en vue de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux ; le ROB
(art, L. 2312-1 du CGCT); et la note explicative de synthése adressée avec la convocation des conseillers
municipaux en amont de la mise en délibéré du budget primitif et du compte administratif (art. L. 2121-12 du
CGCT). .

2 hittps://www.stjust-strambert.fi/la-ville/la-mairie/publications/

2? Rapport entre les sommes effectivement engagées ou pergues au cours de Pexercice et les sonumes volées par
I’assemblée délibérante.
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Tableau n° 4 : Taux d’éxécution du budget de fonctionnement

2018 2019 2020 2021 2022 moyenne

Taux ...Sur prév® au

-7 0, 0, 0, 0, 0, 0,
d'exécution | stade du BP* 97,7 % 96,8 % 93,2% 100’.8 % 105,0 % 98,8 %

des dépenses | au stade du
réelles CA**

94,8 % 97,8 % 93,3 % 92,4 % 984% | 953%

Taux ...Sur prév® au
d'exécution | stade du BP***

103,4 % 107,0 % 103,3 % 103,2 % 102,1 % 103,8 %

def, orotes | austade CA¥*** | 1080% | 107,0% | 1021% | 1023% | 10L1% | 104,0%

*= (mandats émis) / (crédits ouverts BP)  **= (mandats émis + charges rattachées) / (crédits ouverts BP+DM)
*kk= (titres émis) / (crédits ouverts BP)  **¥*= (tigres émis + produits rattachés) / (crédits ouverts BP+DM)
Source : Budgets primitifs et comptes administratifs jusqu’en 2021, compte de gestion 2022

En investissement, les taux d’exécution constatés ne permettent pas de dégager une
tendance stable sur la période de contrdle. Ils varient assez fortement en raison des avancées de
réalisation des opérations et de I’inscription en cours d’année soit de nouvelles recettes, soit de
nouvelles dépenses.

Tableau n° 5 : Taux d’exécution du budget d'investissement

2018 2019 2020 2021 2022 moyenne

Taux d'exécution ...sur prév® au

des dépenses réelles | stade BP* 939% | 100,2% | 74,1 % 742% | 123,5% 90,5 %

(hors lignes de | au stade du 613% | 61,5% | 738% | s41% | 711% | 643%

frésorerie) CA**
Taux d'exécution ...8ur prév® au )
des recettes réelles | stade du 99.8% | 132,7% | 657% | 132,7% | 142,2% 102,8 %
(hors ligne de BP***
trésorerie et T
réserves CA**# 86,8 % 91,3% | 101,3% | 954 % 58,1 % 87,6 %
capitalisées)

*= (mandats émis) / (crédits ouverts BP+RAR N-1) ; hors RAR de l'année N

**= (mandats émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1) ; hors RAR de l'année N

*¥*= (fitres émis) / (crédits ouverts BP+RAR N-1) ; hors RAR de l'année- N

**¥%= (fitres émis) / (crédits ouverts BP+DM+RAR N-1) ; hors RAR de l'année N

Source : Budgels primitifs et comptes administratifs jusqu’en 2021, compte de gestion 2022

Bien que les taux d’exécution en fonctionnement soient satisfaisants, la chambre
souligne I’importance, méme si elles restent dans les limites prévues par la loi, des dépenses
imprévues budgétées certaines années’’.

2.2.5 Les restes a réaliser

Y

La comptabilisation des restes a réaliser (RAR) découle de I’obligation, pour les
collectivités, de tenir une comptabilité d’engagement 3!, Ces restes a réaliser correspondent aux
dépenses engagées et non mises en paiement au 31 décembre de I’exercice (contrats,
conventions, marchés ou bons de commande signés) ainsi qu’aux recettes certaines n’ayant pas
donné lieu a I’émission d’un titre de recettes (arrétés attributifs de subvention, contrats
d’emprunts ou réservation de crédits)®2. Les restes a réaliser sont intégrés, dans le compte
administratif, aux résultats de I’exercice. Ils permettent de déterminer au plus juste le besoin de

30600 000 € en 2018, 400 000 € en 2019 et 800 000 € en 2021.
31 Article L. 2342-2 du CGCT.
32 Article R. 2311-11 du CGCT.
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financement éventuel de la section d’investissement a la cloture de I’exercice et la part de
I’excédent de fonctionnement qui doit étre affecté a sa couverture®®. Ils donnent lieu a
’ouverture de crédits de report au budget suivant.

S’agissant des RAR en investissement, sur la période contrdlée, les RAR en recettes
sont importants, variant de 52 % (2020) & 85% (2018) de la totalité des recettes
d’investissement. En mati¢re de dépenses, ils représentent en moyenne la moitié des dépenses
d’investissement. Selon la commune, ce niveau élevé s’explique par I’intégration du solde des
crédits de paiement aux restes a réaliser*,

Les RAR en récettes et dépenses d’investissement recouvrent des montants proches
chaque année, et tendent donc a s’équilibrer. Concernant les RAR en recettes, le principal report
d’un exercice sur ’autre concerne la conclusion d’un contrat d’emprunt chaque fin d’année,
pour un montant de 1 M€, qui n’est consommé que 1’année suivante.

A titre d’illustrations, en 2021%, les RAR en investissement étaient composés :

- en dépenses engagées non mandatées : 2 M€ d’immobilisations en cours, 256 000 €
d’immobilisations corporelles et 577 000 € de subventions d’équipement versées ;

- en recettes non titrées : 1 M€ d’emprunts, 705 000 € de subventions d’investissement
et 876 000 € de produits de cession.

La chambre constate le niveau relativement élevé des RAR en investissement — causé,
selon la commune, par les retards engendrés par la crise Covid et pour des raisons techniques -
alors méme que le pilotage dans le cadre de la procédure autorisation de programmes — crédits
de paiement (AP/CP) devrait permettre des ajustements en fin de période. Par ailleurs, elle
rappelle que, suite 4 I’adoption de la nomenclature comptable M57, «les crédits de paiement
compris a'ans une autorisation d’engagement non engages en fin d’exercice sont ﬁ‘appes de
caducité »*%. Les reports de crédits de paiement d’un exercice sur I’autre ne sont permis qu’en
cas en cas de retard des travaux ou de solde des programmes en cours, sous réserve de 1’adoption
préalable d’un réglement budgétaire et financier le permettant.

Tableau n° 6 : Restes a réaliser en investissement

En € eten % 2018 2019 2020 202147
RAR dépenses d’équipement (1) 3 080 863 2669870 1600276 2 829 384
dont engagements liés aux AP/CP (2) 1303 389 1388 231 803 143 1 857 490
RAR hors AP = (1)-(2) : 1777 473 1281 639 797 132 971 893
Total dépenses réelles d’investissement 6 045 768 5623362 6310272 4192 694
RAR / dépenses d’investissement 51 % 47 % 25 % 67 %
RAR recettes 3473 930 2698729 | 2621965 2581179
Total recettes réelles d’investissement 4 107 606 4287407| 5089276 4511527
RAR / recettes d’investissement 85 % 63 % 52 % 57 %

Source : Documents budgétaires

33 L’excédent éventuel de fonctionnement doit étre affecté en priorité 4 la couverture du besoin de financement de
la section d’investissement aprés prise en compte des restes & réaliser.

34 Les APCP font I’objet de délibérations de modification, qui autorisent le report automatique des crédits restants
sur ’exercice suivant,

3 Dernier exercice approuvé de fagon définitive,

36 Tome 2 de la M57.

3 Dernier exercice approuvé au moment de l’mstructmn
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2.2.6 La détermination et I’affectation des résultats

La commune procéde chaque année & Paffectation du résultat par délibération. Les
besoins de financement de la section d’investissement sont COUVG!tS et les excédents restants
sont reportés sur I’exercice suivant.

Pour 2022, la commune prévoit un résultat global de fonctionnement de 2,76 M€, affecté
a hauteur de 2,03 M€ 4 la section investissement et reporté pour un montant de 0,73 M€,

2.3 La fiabilité des comptes

La fiabilité et la qualité de tenue des comptes de la commune ont fait ’objet d’une étude
spécifique menée par la trésorerie de Saint-Just Saint-Rambert rendue en avril 2022. Ce travail
partenarial a ét¢ conduit dans la perspective du passage de la commune a la nomenclature M57
a4 compter du 1°" janvier 2023. I a porté sur Pexamen des postes du bilan (actif et passif), le
respect du principe d’indépendance des exercices, [’examen des soldes comptables, le bilan du
contrble hiérarchisé de la dépense et le suivi des flux financiers et réciproques. Compte tenu
des diligences réalisées par la DDFIP sur une période trés récente, la chambre n’a pas contrdié
Pensemble des comptes de la commune mais s’est focalisée principalement sur les
préconisations du rapport.

Les services de la DDFIP soulignaient les efforts menés par la commune pour améliorer
la qualité de ses comptes. {ls mettaient en avant les points forts de la collectivité en matiére de
comptabilisation des provisions pour créances, de suivi régulier des frais d’études et des sorties
d’immobilisation, d’intégration des immobilisations, d’apurement des comptes d’attente ot de
respect du principe d’indépendance des exercices.

Les principaux points d’attention concernaient la fiabilisation de 1’actif, 1’actualisation
des amortissements suite au transfert de la compétence «eau» a la communauté
d’agglomération et [’actualisation des garanties d’emprunt.

Concernant la fiabilisation de I’actif, avant le changement de nomenclature comptable,
la DDFIP invitait la commune a travailler & : :

- la concordance entre les inventaires de 1’ordonnateur et du comptable ;
- I’attribution et la mise en cohérence des numéros d’inventaire.

Pendant I’instruction, la chambre a constaté que ce travail était en cours. La commune
a indiqué qu’elle comptait achever cette mise en concordance d’ici la fin de P'année 2023,

S’agissant des amortissements, les services de la DDFIP soulignaient que «/a
convention de transfert de la compétence n’avait pas été signée entre les parties. Des biens
amortissables apparaissaient encore en comptabilité », Les biens et les dettes de ’ancien
budget « Eau » figurent donc toujours au bilan de la commune. Dans son étude, la DDFIP
recommandait 4 la commune de procéder 3 I’ajustement de la dette et des subventions
amortissables, aprés convention de transfert de la compétence eau vers la communauté
d’agglomération. Au moment de instruction, la convention de transfert n’avait toujours pas
été signée, méme si selon la commune, le projet est en cours. Dans le cadre de la contradiction,
Loire Forez Agglomération renvoie le transfert effectif a ’enregistrement d’écritures par le
comptable public. La chambre invite la commune & se rapprocher sans délai de ’agglomération
et du comptable afin de clarifier et de finaliser les modalités de ce transfert.

Enfin, le compte 15172 relatif aux garantics d’emprunt n’avait pas évolué depuis 2018,
Un état des risques actualisé était nécessaire pour identifier s’il était nécessaire de
reprovisionner ou non. Une réévaluation des provisions sur les emprunts garantis est prévue a
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’occasion du vote de la décision modificative de juin 2023. La chambre invite la commune a
profiter de 1’occasion pour analyser le niveau de risque et apprécier la santé financiére des
organismes dont elle garantit les emprunts. Elle rappelle qu’en application de I’article
L.2313-1-1 du CGCT, les comptes certifiés des organismes auxquels les collectivités ont
accordé une garantic d’emprunt doivent étre produits 4 la commune et doivent étre joints au
compte administratif envoyé au comptable et transmis au représentant de I’Etat.

En complément de I’analyse de la DDFIP, la chambre a examiné le respect des
provisions obligatoires  pour contentieux. Début 2023, huit contenticux sont en cours,
majoritairement 1iés & des contentieux d’urbanisme. Toutefois, un dossier en responsabilité est
toujours en instance concernant la fermeture par la mairic d’un établissement recevant du
public. Un pourvoi en cassation est en cours et le risque contentieux n’est pas éteint. Le
requérant demande le versement d’une indemnité de 112 551 €. La chambre souligne qu’en
application des dispositions combinées des articles L. 2321-2 et R, 2321-2 du CGCT, la
commune a obligation de provisionner les risques financiers encourus en cas de contentieux
porté devant une juridiction A concurrence du risque estimé, La chambre invite donc la
commune a s’assurer de la bonne communication entre le service finances et le service en
charge du suivi des contentieux, afin de provisionner les montants suffisants et d’enregistrer en
provision les montants estimés du préjudice.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Ayant bénéficié d’'un examen approfondi de sa gestion comptable par les services de la
DDFIP en 2022, la commune de Saint-Just Saint-Rambert a amélioré la qualité de ses comptes
sur la période de controle. L’information financiére est de bonne qualité et son accessibilité,
via le site internet de la commune, g progressé pendant l'instruction.

Une recommandation est foutefois adressée a la collectivité, en matiére de contréle
inferne ef de suivi des risques financiers.

3 LA SITUATION FINANCIERE

Le budget principal de la commune de Saint-Just Saint-Rambert, sur lequel porte
I'analyse financiére présentée dans le rapport, représente la quasi-totalité des dépenses et
recettes de fonctionnement de la commune sur la période de controle.

3.1 La formation de ’autefinancement

3.1.1 L’évolution des produits de gestion

Les produits de gestion ont progressé de 1,6 % en moyenne par an, entre 2018 et 2022,
IIs s’établissent a plus de 13,8 M€ en 2022. La progression s’explique principalement par le
dynamisme de la fiscalité locale, dont le produit a augmenté de prés de 3 % en moyenne par an
depuis 2018, soit un total de 920 000 € supplémentaire sur la période. Cette hausse s explique
principalement par I’évolution des bases fiscales.
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Tableau n° 7 : Evolution des produits de gestion

Var.

2018 2019 2020 2021 2022 anniuelle

maoyenne

Produits de gestion 12955761 | 13279240 | 13243344 | 13220751 | 13807990 1,6 %
Dont ressources fiscales propres 7 387 201 7 643 158 7 821 728 8 000 819 8304 181 2,8%
Dont ressources d'exploitation 1279473 1411276 1181316 1301232 1 482 463 3,7%
Dont ressources institutionnelles 3297 090 3357316 3305758 2978 416 3072704 | -1,7%
Dont fiscalité reversée 802 013 707 362 747 999 750 392 759 251 -14%

Source : comptes de gestion

Les taux de la fiscalité directe locale sont restés inchangés sur la période de contréle, a
I’exception de la taxe fonciére sur le bati qui a enregistré une hausse de 15,3 points entre 2020
et 2021, correspondant au taux transféré du département. Ils sont comparables®® & ceux des
communes de la méme strate dans le département.

Compensation de la suppression de la taxe d’habitation

La suppression progressive de la taxe d’habitation sera achevée en 2023. Seuls les
logements vacants et les résidences secondaires y resteront soumis.

Pour les communes, la perte de recette est compensée par le transfert de la part de la
taxe fonciére sur les propriétés baties pergue par les départements et des frais de gestion percgus
par I'Etat. La loi de finances pour 2020 prévoit en outre le calcul d*un coefficient correcteur
conduisant 3 neutraliser les écarts entre le produit pergu par les communes avant suppression

de la taxe d’habitation et aprés le transfert de fiscalité, en minorant ou en majorant leurs recettes
fiscales.

Par ailleurs, avant cette réforme, I’Etat versait aux communes une dotation de
compensation des exonérations accordées a certains contribuables au titre de la taxe
d’habitation. Elle a été intégrée dans le calcul du coefficient correcteur. La réforme se traduit
donc mécaniquement par une diminution des ressources institutionnelles et une augmentation
des recettes fiscales..

Tableau n° 8 : Evolution des taux de la fiscalité locale

2018 2019 2020 2021 2022
Taxe fonciére bati 24,02 % 24,02 % 24,02 % 39,32 % 39,32 %
Taxe fonciére non bdti 39,71 % 39,71 % 39,71 % 39,71 % 39,71 %
Taxe d’habitation 11,66 % 11,66 % 11,66 % 11,66 % 11,66 %

Source : DGFIP - AEFF

Rapportées a ’habitant, les bases fiscales nettes imposées de la taxe fonciére, fondées
sur la valeur locative fonciére, sont inférieures (1 065 €/ habitant en 2021) a celles de la strate
(1 339 €/ habitant). Son produit était de 418 € par habitant pour la commune contre 536 €%
pour la moyenne de la strate.

Les marges de manceuvre de la commune pour accroitre ses ressources fiscales sont
faibles. Elle ne dispose pas des leviers pour moduler la valeur locative fonciére sur son territoire
et ne bénéficie pas d’un nombre important de résidences secondaires*® qui pourrait justifier une

3 Fiche AEFF 2022 DDFIP.
¥ www.impots.gouv.fr/cll/zfl/communegfp/flux.ex.
40 3 9% selon la DDFIP.
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hausse du produit de la taxe d’habitation, supprimée pour les seules résidences principales. Le
seul moyen d’accroftre le produit de la fiscalité locale serait donc d’augmenter le taux de la taxe
fonciére. En 2023, compte-tenu de I’augmentation des bases fiscales par I’Etat, de "ordre de
7 %, la commune n’a pas souhaité faire varier son taux.

Il convient toutefois de noter qu’en amont de la réunion de la commission municipale
des impdts directs, qui rassemble annuellement les services de la commune et de la DDFIP,
’adjoint aux finances identific avec les services de la DDFIP les nouvelles constructions
soumises & taxe fonciere. Avant la tenue de la commission, plusieurs équipes de la commune
se rendent sur site pour s’assurer de la cohérence entre le classement proposé et la réalité de la
construction. Cette démarche vise 4 consolider les arguments pour un éventuel reclassement &
la hausse lors du passage en commission. Cette initiative traduit les efforts de la commune pour
préserver son potentiel fiscal.

En compiément de ses ressources fiscales, la commune pergoit des reversements de
fiscalité, notamment en provenance de la communauté d’agglomération Loire Forez
Agglomération, pour un montant de prés de 760 000 € en 2022. Ces ressources se décomposent
entre :

- I’attribution de compensation (AC)*! : d’un montant total de 565 527 € en 2022, elle
est répartie entre 579 146 € d’AC de fonctionnement et -13 619 € d’AC d’investissement, Ce
niveau a évolué au 1% janvier 2022 suite & une décision de la CLECT en 2021 relative 3 la
« remunicipalisation » d’une partie de la voirie ;

- le fonds de péréquation intercommunal et communal (F PIC) dont le montant a atteint
180 000 € en 2022 au bénéfice de la commune,

Les dotations institutionnelles ont quant a elles reculé sur la péliode sous ’effet de la
réduction généralisée de la dotation globale de fonctionnement, passée de 2, 2M€en 20182
1,9 M€ en 2022. Les autres postes sont restés stables.

Enfin, la commune bénéficie de ressources d’exploitation, qui représentent un montant
total de 1,5 M€ en 2022, alimentées principalement par les paiements des bénéficiaires de la
politique scolarité/petite enfance (730 000 € environ) et les revenus locatifs (prés de
350 000 €)*2. En 2023, la commune a anticipé I’évolution des tarifs des cantines scolaires en
appliquant une hausse de 3,5 % dés février au lieu de septembre pour prendre en compte les
colits de I"inflation.

3.1.2 L’évolution des charges de gestion

Les charges de gestion ont fortement progressé sur la période. Représentant plus de
11,5 M€ en 2022, elles s’établissaient & 9,8 M€ en 2018, soit une hausse de 18 %, ou prés de
2 ME supplémentaires en cing ans.

# Lrattribution de compensation & pour vocation de reverser a la commune le montant des produits de fiscalité
professionnelie percue par I’EPCI de rattachement. 1ls sont minorés des charges transférées & 1a communauté de
COMmMunes,

#2 2022~ recettes d'exploitation,
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‘ - Graphique n° 2 : Evolution et répartition des charges de gestion, en €
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Cette hausse s’explique en grande partie par I’effet conjugué de la progression des
charges de personnel et de celles & caractére général.

S’agissant des charges de personnels, elles ont augmenté de prés de 5 % par an®, soit

21 % de hausse depuis 2018. Elles représentent 63 % du total des charges de gestion en 2022,

Cette hausse s’explique notamment par des mesures générales comme la hausse du point

‘d’indice, le versement de la prime COVID, la mise en place du RIFSEEP ou les conséquences

de I’application du protocole d'accord sur les carriéres et les rémunérations — PPCR*,

- L’évolution du poids des rémunérations dans les dépenses de personnel varie cependant entre
les agents titulaires et non titulaires :

- une progression continue mais contenue de la rémunération des personnels titulaires
entre 2018 et 2021 (6 % de hausse sur quatre années), jusqu’a I’intégration de la hausse de
3,5 % du point d’indice de la fonction publique en 2022, qui -alourdit la charge supportée par
la commune ;

- la forte augmentation du poste relatifs aux personnels non titulaires, dont la proportion
est passée de 18,6 % du total des rémunérations en 2018 a prés de 22 % en 2022, La
rémunération des agents contractuels a ainsi progressé de 39 % entre 2018 et 2022, sans que
cette hausse ne puisse étre totalement imputée aux mesures générales. Pour I’expliquer, la
commune évoque des recrutements supplémentaires, notamment ceux imposés par le protocole
sanitaire dans les écoles et accueils de petite enfance, pour permettre des remplacements
d’absences de longue durée ou pour soutenir I’accroissement des services a la population
(saison culturelle, augmentation du nombre de repas scolaires servis quotidiennement - 640 en

43 4,8 % en valeur annuelle moyenne.

4 Le protocole Parcours professionnels, carriéres et rémunération issu de la loi de finances 2015-1785 du
29 décembre 2015 prévoit notamment une revalorisation des carriéres, une restructuration des grades, une -
revalorisation indiciaire et une revalorisation de la filiére sociale et paramédicale.
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2018, 900 en 2022). Elle souligne aussi la succession du DGS en 2019 qui a conduit & pourvoir
un poste de titulaire par un agent contractuel.

Les charges a caractére général connaissent la méme tendance et dans les mémes
proportions : 4,9 % de hausse moyenne annuelle soit 21 % sur la période pour atteindre prés de
3 M€ en 2022. Cette hausse s’explique principalement par la progression des achats, qui
atteignent 1,3 M€ en 2022. La commune la justifie par le lancement de la saison culturelle en
2019 et la mise en service de la salle La Passerelle qui ont engendré des dépenses d’entretien et
des consommations supplémentaires. En complément, un nouveau prestataire d’infogérance a
été retenu en 2019, fournissant une prestation de meilleure qualité que le précédent mais 4 un
colit supérieur d’environ 30 000 € par an. La hausse du point d’indice a également conduit a
une réévaluation a la hausse du montant total des indemnités versées aux élus a compter de
2022. Les dépenses relatives a I’accueil des étapes du Tour de France 2019 ou du Paris-Nice
2022, ainsi que I’augmentation des cofits liés a la convention avec 1’association de gestion
sociale des ensembles familiaux - AGASEF (57 000 €) - constituent les derniers facteurs
explicatifs.

La hausse des charges a caractére général s;explique donc essentiellement par le
développement des activités de la commune.

Tableau n° 9 : Evolution des charges de gestion

Vari.
2019 2020 2021 2022 Annuclle

Moy
Charges de gestion 9 767 737 9 924 680 9955821 | 10704321 | 11546499 4,3 %
Dont charges a caractére général 2 469 206 2 650 628 2395221 2717 655 2 987 098 4,9 %
Dont charges de personnel 6 034 850 6 065 795 6 349 863 6717 849 7272918 4,8 %
CoH bvaiony de 1058 436 986 608 983 249 993 118 | 1048 856 -02%
fonctionnement
Dont autres charges de gestion 205 245 221 650 227 489 275 699 237 483 37%

Source : comptes de gestion

3.1.3 La capacité d’autofinancement

L’excédent brut de fonctionnement (EBF) correspond a l'excédent des produits de
gestion sur les charges de gestion. C'est la ressource fondamentale de la commune,
indépendante des produits et charges financiéres et exceptionnelles.

Les charges de gestion ont progressé a un rythme annuel nettement plus élevé sur la
période (+4,3 %) que les produits (+1,6 %), ce qui a conduit & une détérioration de I’EBF. Il est
passé de 3,2 M€ en 2018 4 2,2 M€ en 2022. En 2022, il représente 16 % des produits de gestion,
ce qui doit constituer un niveau de vigilance pour la commune.
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Graphique n° 3 : Evolution comparative des produits et charges de gestion entre 2018 et 2022
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Tableau n° 10 : L’excédent brut de fonctionnement

Produits de gestion 12955761 | 13279240 | 13243344 | 13220751 | 13807990 | L2%
Charges de gestion 9767 737 9924680 | 9955821 | 10704321 [ 11546 361 43%
Excédent brut de fonctionnement 3188024 3354 560 3287523 2516431 2261630 -82%
En % des produits 24,6 % 253 % 24,8 % 190% |  164%
Ratio produits / charges 133 % 134 % 133 % 124 % 120 %

Source : compte-s de gestion

La CAF brute, qui traduit la capacité de la collectivité a financer, par son
fonctionnement, ses opérations d’investissement (remboursements de dettes, dépenses
d’équipement...), permet d’évaluer les capacités réelles de la commune a réaliser ses projets.

Le rapport entre la capacité d’autofinancement (CAF) brute® et les produits de gestion
est considéré comme satisfaisant lorsqu’il excéde 15 %. Il est resté au-dessus de ce seuil
jusqu’en 2022 ou il a reculé a 14,7 %.

Aprés remboursement des annuités en capital de la dette, la capacité d’ autoﬁnancement
nette s’établit & 1,05 M€ en 2022, soit 750 000 € de moins qu’en 2018.

La commune est consciente de cette dégradation, qui incite a la prudence. Comme sur
les exercices précédents, le montant annuel dédié aux dépenses d’équipement constitue sa
variable d’ajustement pour conserver une situation financiére saine. Par principe, la commune
ne souhaite pas emprunter plus qu’elle ne rembourse, soit environ 1 M€ par an. Elle entend

45 La capacité d’autofinancement (CAF) brute correspond 3 ’excédent des produits réels de fonctionnement sur
les charges de mé&me nature (hors charges et produits calculés comme les dotations aux amortissements et
provisions). Cet agrégat met en évidence le niveau des ressources que dégage le cycle de fonctionnement
disponible pour assurer le remboursement du capital de la dette. '
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¢galement préserver chaque année une CAF brute de ’ordre de 2,5 ME, ce qu’elle n’a pu tenir
sur les deux derniers exercices.

Tableau n° 11 : Capacité d’autofinancement (CAF)

Excédent brut de fonctionnement 3188 024 3 354 560 3 287 523 2 516 431 2 261 630

+ Résultat financier -302 331 -290255 | -288683 | -234539 | -224347
+ Résultat exceptionnel 11926 30 899 - 122 465 7489 4 461
= CAF brute 2 897 619 3095204 | 2876375 2289 380 2041 745
en % des produits de gestion 22,4 % 23,3% 21,7% 17,3 % 14,7 %
- Annuité en capital de la dette 1093 642 919 840 924 629 916 407 995 895
= CAF nette ou disponible 1803977 2175 364 1 951 746 1372973 1045 850

Source : comptes de gestion

3.2 Le financement des invesﬁssements

3.2.1 Les principaux investissements réalisés

Les dépenses d’équipement sur la période 2018-2022, associées aux subventions
d’investissement versées, ont représenté 23,3 ME. Ces dépenses d’investissements ont été
financées pour 16,9 M€ par le financement propre disponible (constitué par I’épargne nette
dégagée et par des recettes d’investissement). La dégradation du financement propre disponible
ne permet plus de couvrir qu’une part réduite des dépenses d’investissement : 43 % du total des
dépenses d’équipements en 2022 contre 78 % en 2018 et 100 % en 2019.

Pour financer le besoin de financement restant de 6,4 M€, la commune a di recourir &
I’emprunt, a hauteur de 5,3 M€, et a la mobilisation du fonds de roulement pour 1,1 M€. Cette
mobilisation a surtout concerné ’exercice 2022 (-1,8 M€) aprés une reconstitution de 1,1 M€
’année précédente, expliquée en 2021 par des dépenses d’investissement moindres (3 M€
contre 4,2 M€ en 2022). :

Sur la période de contrdle, les principaux investissements ont concerné quatre grands
projets : I’aménagement de 1’espace culturel « la Passerelle » (achevé en 2021 pour un montant
de 2,7 M€), ’aménagement des bords de Loire, la rénovation de la maison des Remparts et la
rénovation/extension de la salle polyvalente.

L’aménagement des bords de
Loire :

b La commune de  Saint-Just
¢ Saint-Rambert est traversée par la Loire, qui
. a longtemps constitué un facteur de

! développement économique pour la région.
De nombreuses industries étaient installées

sur ses berges dont certaines, comme a St-

-Just, sont devenues des friches abandonnées
suite a la réorientation du secteur industriel

8 dans la région et a la disparition du transport
fluvial. L’aménagement de cette friche et sa

| transformation en zone de loisirs et de
détente représentent un montant de 4,2 M€.
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Le projet est entré dans sa phase finale en 2023. Il comprend la création de chemins piétons,
d’une esplanade, de terrains de sports et de loisirs et de zones de verdure. Cet espace accueille
également des éveénements festifs ou culturels aux beaux jours.

La salle polyvalente :

La rénovation/extension de la salle
polyvalente fait suite & une évaluation par un cabinet
spécialisé dans les travaux de rénovation énergétique
prioritaires a réaliser dans la commune. La salle
polyvalente, destinée & accueillir des clubs sportifs et
les éleves du collége adjacent, est apparue comme la
plus énergivore. Des travaux d’isolation et de
renforcement de la toiture ont été conduits ainsi
qu’une extension permettant de créer un nouveau
vestiaire. Le projet a représenté un cofit de 1,1 M€ et

La maison des Remparts :

Acquise en 2016 par la commune et la
communauté d’agglomération, la maison des
Remparts accueillait ’'une des maisons de
retraite de la commune. Elle est destinée a
accueillir les services de la mairie, a I’étroit dans
les locaux historiques et inadaptés aux
impératifs d’accessibilité, ainsi que des services
de la communauté d’agglomération dans une
aile distincte. Les travaux sont en cours début
2023 avec ’objectif d’une installation finalisée
au second semestre. Une partie des services
(jeunesse, police municipale) a été installée début 2023. L opération de rénovation représente
un montant de 2,5 M€. ' '

~ En complément, plusieurs travaux de voirie ont également été engagés, notamment en faveur
du développement des modes doux de mobilité. -

3.2.2 Les perspectives d’investissement et leurs financements

La programmation pluriannuelle d’investissement (PPI) définit les projets que la
commune souhaite réaliser & court et moyen termes. L’année 2023 est une année charniére. Elle
marque I’achévement des travaux structurants évoqués dans le paragraphe précédent.

Plusieurs projets sont envisagés dans les prochaines années :

- la construction d’une cuisine centrale & destination des scolaires : 3 M€ a compter de
la fin 2024. Ce projet, le plus avancé pour I’heure, suite a la réalisation d’une pré-étude de
faisabilité et du lancement du concours de maitrise d’ceuvre en mars 2023, viserait a regrouper
les installations existant historiquement & Saint-Just et & Saint-Rambert. Elle pourrait ainsi
générer des économies d’échelles tout en améliorant le niveau de service ;

- les travaux de voirie sur la route de Bonson permettant notamment de développer et
de raccorder les pistes cyclables de la commune : 2,9 M€ a compter de 2024 ;
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- la construction de la halle des sports, qui pourrait répondre 4 ’accroissement des
activités sportives dans la commune,  notamment [’évolution en championnat semi-
professionnel de I’¢équipe de basket de La Pontoise : 3 M€ a partir de la fin 2024.

Au moment du contrdle, aucun de ces travaux majeurs n’a été fermement engagé. Cette
volonté de temporiser traduit une démarche de prudence, dans un contexte financier incertain.
Selon la situation financiére de la commune, un décalage des projets pourrait &tre nécessaire.
Comme ¢évoqué plus haut, les dépenses d’investissement, plutdt que la fiscalité directe,
constituent une variable d’ajustement pour les finances de la commune. La commune indique
par ailleurs travailler 4 [’obtention de subventions d’investissement pour financer ses futurs
projets.

3.3 L’analyse bilantielle

3.3.1 L’endettement

L’encours de dette de la commune s’éléve a prés de 13 M€ en fin 2022, dont 2,5 M€
relevant de ’ancien budget annexe « eau » non encore transférés a Loire Forez Agglomération
mais remboursés par cette derniére, soit 30 % de plus qu’en 2018. Cette progression signifie
que la commune s’est endettée sur la période de contrdle pour financer ses investissements,
Cette stlategle peut s’expliquer par la volonté de la commune de bénéficier de taux d’intérét

“bas et méme décroissants sur la période. Ainsi, alors qu’elle empruntait & un taux moyen de
3,1 % en 2018, la commune a pu financer ses dépenses d’équipement a4 un taux de 1,9 %
jusqu’en 2021,

Les emprunts contractés par la commune sont peu risqués, et classés Al selon la charte
Gissler*® A P’exception de trois emprunts contractés en 2008 pour lesquelles les durées
résiduelles sont relativement faibles (environ 5 ans) et le capital restant di cumulé, limité
(1,1 M€).

Si la commune consacrait ’intégralité de sa CAF brute au seul remboursement de sa
dette, déduction faite de sa trésorerie et sans recourir & de nouveaux emprunts, il lui faudrait,
fin 2022, 6,9 années pour se désendetter’’, contre seulement 2,9 années en 2018.

3.3.2 La trésorerie

Le montant de trésorerie peut étre jugé comme satisfaisant lorsqu’il est compris entre
30 et 90 jours de charges courantes. La trésorerie de la commune a atteint 2,1 M€ en 2021,
représentant, 70 jours de charges courantes, ce qui constitue un niveau confortable.

L’ordonnateur a indiqué qu’un relevé de trésorerie était réalisé chaque semaine et
qu’une ligne de trésorerie de 1 M€ faisait ’objet d’un contrat annuel par précaution, sans pour
autant étre systématiquement utilisée. Elle devrait ’8tre en 2023 compte tenu de la croissance
du nombre de factures & payer suite a ’achévement de travaux importants pour la commune,

4 Favorisant une meilleure compréhension des produits financiers proposés aux coliectivités, la classification
Gissler, du nom de I'inspecteur général des finances qui I’a théorisée, est une charte de bonne conduite signée en
2009 entre les banques et les collectivités territoriales, a permis d’améliorer Iinformation des élus et des citoyens
sur la dette publique locale, notamment sur les risques liés aux emprunts structurés, Elle établit une cotation des
emprunts structurés de 1 4 6 selon "importance du risque résultant de "index de révision du taux.

47 5,1 années en retirant les 2,5 M€ d’encours de dette relatif 4 la compélence eau désormais transférée a Loire
Forez Agglomération,
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Tableau n° 12 : Trésorerie

. COMMUNE DE SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

En € 2018 2019 2020 2021 2022
Fonds de roulement net global 694 922 1214 965 661 336 1 882 809 198 603
- Besoin en fonds de roulement global -358 173 -319 532 14 138 -226 575 | -369 195
=Trésorerie nette 1 053 096 1534 497 647 198 2109384 | 467799
en nombre de jours de charges 382 54.8 23.0 70,3 14,5
courantes :

Source : comptes de gestion

3.3.3 Les perspectives

Dans un contexte de dégradation de la CAF nette, associée a une volonté de maitriser
I’endettement, les marges de manceuvre de la commune pour améliorer sa situation financiére,
qui reste toutefois soutenable en I’état, sont faibles.

Les rigidités sur les dépenses de personnel sont fortes. La situation est comparable sur
les dépenses a caractére général alors méme que la commune y préte une attention particuliére.

Si la commune souhaitait améliorer sa capacité a financer ses dépenses d’équipement
sans s’endetter davantage, elle disposerait de quatre leviers principaux :

- sur les recettes propres, l’augmentation de la taxe fonciére est le seul levier
immédiatement mobilisable. Les hypothéses retenues pour les recettes fiscales du budget 2023
prévoient une hausse de 550 000 € par rapport au réalisé 2022, expliquée par la progression de
7 % des bases fiscales par I’Etat dans la loi de finances 2023 répercutant I’inflation. La
commune n’a pas souhaité augmenter ses taux en 2023 ;

- de fagon temporaire, la cession de certains de ses actifs, notamment immobiliers :
I’ancienne caserne des pompiers fait I’objet d’un projet de conversion en logements, les locaux
de la caisse d’épargne et de la trésorerie publique seront disponibles a bréve échéance pour la
vente ;

- en variable d’ajustement, la déprogrammation ou la révision de certains événements
festifs ou culturels pourraient également réduire les charges de gestion ;

- enfin, et de fagon plus structurelle, la commune verse annuellement une amende
importante en raison du défaut d’atteinte des objectifs qui lui sont assignés en matiére de
logement social. Ainsi enregistre-t-elle un taux de 13 % de logements sociaux au sens de la loi
solidarité et renouvellement urbain (SRU)*® du 13 décembre 2000, niveau stable, voire en
réduction sur la période récente. En dépit de I’émergence de nouveaux projets de logements
sociaux, le rythme des constructions privées nouvelles est plus important et ne permet pas de
rattraper le retard accumulé. Cette pénalité représente environ 130 000 € par an, 200 000 € ont
été budgétés pour 2023, par précaution et compte-tenu d’une légére détérioration du ratio de
logements sociaux dans la commune.

8 Loi du 13 décembre 2000 qui prévoit un taux de 20 % de logements sociaux —Article L. 302-8 du Code de la
construction et de I'habitation,
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CONCLUSTON INTERMEDIAIRE

La situation financiére de la commune a connu une dégradation sur la fin de la période
de contréle. La progression plus rapide des charges que celle des produits a conduit & une
réduction de son épargne et de sa capacité a investir. La commune a donc dii accroitre son
endettement. Si cetle tendance défavorable doit constituer un point de vigilance, elle it 'emporte
pas de conséquences graves a bréve échéance. En effet, la commune achéve un cycle
d’investissements structurants sans s'étre pleinement engagée dans les suivants, ce qui i
permettra d'ajuster ses déepenses d'équipement d ses capacités de financement.

L’endettement croissant de la commune sur la période de contréle ne constitue pas un
mauvais choix de gestion en soi. En effet, la réalisation d’investissements importants et
[opportunité de bénéficier de taux réduits pour les financer est plutét de bonme administration.
Toutefois, la chambre invite la commune a la vigilance dans les années a venir afin de ne pas
poursuivie la tendance de détérioration de sa capacité de désendettement, observée depuis
2020, Une attention particuliére devra éfre portée sur le coiit direct des nouvelles dépenses
d’équipements mais également leurs conséquences en fonctionnement, tant sur les charges de
personnel que celles a caractére général.

L’approche prudentielle de la commune sur les investissements ne doit cependant pas
Uexonérer de conserver un suivi attentif des dépenses de personnels et des charges a caractére
général qui ont fortement augmenté sur la période, notamment en conséquence d’'un
élargissement des services a la population (cantine scolaire, animation culturelle).

4 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

4.1 1.’organisation de la fonction ressources humaines

4.1.1 La composition et Porganisation du service

Le service des ressources humaines (RH), rattaché 4 la direction des services
fonctionnels, est composé de quatre agents. A Pexception de la cheffe de service, cadre B
expérimentée en matiére de ressources humaines, les agents sont arrivés récemment en poste.
Deux gestionnaires se consacrent principalement a 1a paie, la troisiéme a I’accueil, au secrétariat
et au suivi du temps de travail.

Des fiches de procédure ont ét¢ formalisées ct utilisées lors d’absences ou de départs
d’agents en poste, essentiellement en matiére de traitement de la paie.

Le service des RH utilise un logiciel peu performant et a prévu d’en changer en fin
d’année 2023. Le changement de progiciel RH s’accompagnera d’un déploiement auprés des
secrétariats auxquels des droits seront ouverts en matiére de gestion des congés. A I’heure
actuelle, les fiches de congés sont remplies & la main dans les services et saisies de fagon
centralisée au service RH, '

Les dossiers individuels apparaissent bien tenus et complets,

4.1.2 Le pilotage et les outils de suivi

Le service RH participe aux comités de pilotage élargis qui permettent d’évoquer les
points d’actualité avec les chefs de service. Des réunions périodiques sont organisées avec les
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services techniques et avec le pble scolarité jeunesse sur des sujets de recrutement, de formation
et de gestion des absences principalement.

La communication interne a destination des agents est embryonnaire. En I’absence
d’infranet, les informations transitent par la voie hiérarchique, par affichage sur certains lieux
de travail ou par notes d’information jointes aux bulletins de paie. Le service est conscient de
la nécessité de moderniser cette communication et souhaite accéder plus directement aux agents
qui ne disposent pas d’un ordinateur professionnel ou d’une adresse mail.

L.a chambre invite la commune, par exemple a I’occasion du transfert vers la maison des
Remparts, 4 se doter des outils de communication interne en faveur d’une diffusion large a tous
les agents, sur et hors site. :

La commune s’est dotée, en 2021, de lignes directrices de gestion®? aprés avis du comité
technique. La stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines est axée sur six
enjeux : I’attractivité de la collectivité, la continuité¢ du service public, sa modernisation,
’égalité femmes/hommes, la qualité de vie au travail, ’enjeu social. Ces objectifs sont croisés
avec des thématiques et des actions relevant de la formation, du recrutement, des rémunérations,
et des conditions de travail,

A D’estime de la chambre, la commune pourrait approfondir sa réflexion en maticre de
gestion prévisionnelle des emplois et des compétences, qui est une composante obligatoire des
lignes directrices de gestion. Celle-ci est abordée sous 'angle de I’anticipation des départs
prévisibles et des formations aux concours facilitant la promotion interne, mais aucune analyse
des compétences dont la commune aura besoin dans les années 4 venir n’a, par exemple, été
développée’”. ‘ *

4.1.3 Le dialogue social

Le comité technique, devenu comité social territorial au 1° janvier 2023, a tenu trois a
six réunions par an sur fa période®! respectant ainsi ’article 24 du décret n° 85-565 du 30 mai
1985 relatif aux comités techniques des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics, qui prévoit deux réunions annuelles minimum. Ses comptes-rendus sont clairs et
détaillés. ‘

Le CHSCT s’est réuni en moyenne trois fois par an®* en conformité avec Iarticle 58 du

décret n° 85-603 du 10 juin 1985 relatif 4 ’hygiéne et & la sécurité du travail ainsi qu’a la
médecine professionnelle et préventive dans la fonction publique territoriale, prévoyant trois
réunions annuelles minimum, Ses comptes-rendus sont détaillés. 1l analyse systématiquement
les accidents du travail et propose des mesures correctives et préventives.

La commune a réalisé au titre de 2019 et 2020 des bilans sociaux™ établis sur la base
d’indicateurs du cenfre de gestion, qui présentent des données en matiére de santé, sécurité et
conditions de travail, d’absentéisme, de risques psycho-sociaux et d’égalité femmes/hommes.

4 Codifiées aux articles L.413-1 et suivants du code général de la fonction publique.

0 Article 18 du décret n°2019-1265 du 29 novembre 2019 relatif aux lignes directrices de gestion et 4 I’évolution
des attributions des commissions administratives paritaires :  « La stratégie pluriannuelle de pilotage des
ressonrces humaines définit les enjenx el les objectifs de la politique de ressources humaines a conduire au sein
de lu collectivité territoriale ou de 'établissement public, compte tenu des politiques publiques mises en auvre et
de la situation des effectifs, des métiers ef des compéfences ».

31 5 réunions en 2018, 3 en 2019 et 2020, 5 en 2021 et 6 en 2022,

523 en 2018, 3 en 2019, 3 en 2020, 4 en 2021 (dont 2 CHSCT exceptionnels), 2 en 2022,

53 Article 33 de la loi 84-53 du 26 janvier 1984 et arrété du 12 aofit 2019 fixant la liste des indicateurs,
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Le bilan de la situation des travailleurs handicapés a été fait annuellement entre 2018 et
2021, mais pas en 2022,

Elle n’a pas encore établi le rapport social unique qui remplace depuis le
1" janvier 2021, les bilans sociaux, ce que la chambre ’invite 4 réaliser a bréve échéance.

La commune s’est engagée fin 2022 dans I’¢laboration d’un plan de lutte contre les
risques psycho-sociaux, encore en cours.

Concernant la qualité de vie au travail, une réflexion a été conduite dans le cadre du
déménagement des services dans la maison des Remparts. Les agents les moins
confortablement installés (sous les combles, ou dans des bureaux mal isolés) ont été transférés
en premier. Les nouveaux locaux ont été pensés en fonction des besoins des agents ; ce fut
notamment le cas de I’espace dédié aux thématiques jeunesse et enfance (espace d’accueil
aménagé pour les enfants, bureaux individuels pour les entretiens, accés direct depuis
I’extérieur), visités par 1’équipe de controle.

4.2 Les effectifs et la masse salariale

4.2.1 La structure des effectifs

Au 31 décembre 2022, la commune employait 240 agents, soit 176,41 équivalents temps
plein (ETP). En 2021%, les effectifs payés étaient cohérents avec ceux figurant en annexe du
compte administratif. La commune actualise son tableau des effectifs a chaque modification
des effectifs ainsi qu’en cas de changement de grade des agents en poste.

Sur la période, les effectifs progressent de 4 %, portés principalement par la croissance
des agents non titulaires (+ 11 %).

Tableau n° 13 : Effectifs permanents et non permanents

Au 31712 2018 2019 2020 2021 2022
Nombre ETP Nombre ETP Noinbre ETP Nombre ETP Nombre ETP
Titulaires 154 133,52 147 130,06 145 128,32 151 132,2 153 135,62
Catégorie A 10 8,66 10 8,66 8 6,66 8 6,66 9 7,6
Catégorie B 12 11,71 11 10,71 11 10,71 10 9,71 18 17,44
Catégorie C 132 113,15 126 110,69 126 110,95 133 115,83 126 110,58
Contractuels 75 36,73 75 38,26 93 49,82 81 39,69 87 40,79
Catégorie A 2 1,26 1 1 3 3 4 3,49 4 3,49
Catégorie B 5 4,12 4 2,59 2 2 1 1 5. 2,88
Catégorie C 68 31,35 70 34,67 88 44,82 76 35,2 78 34,42
Total 229 170,25 222 168,32 238 178,14 232 171,89 240 176,41

Source : commune

Les effectifs sont constitués pour 82 % d’agents de catégorie C, pour 12 % d’agents de
catégorie B et pour 6 % d’agents de catégorie A. L’écart entre les effectifs physiques et les ETP

54 Article 5 de la loi n° 2019-828 du 06/08/2019, codifi¢ & Particle L. 231-1 du Code général de la fonction
publique : « Les administrations mentionnées a l'article L. 2 élaborent chaque année un rapport social unique
rassemblant les éléments et données a partir desquels sont établies les lignes directrices de gestion prévues au
chapitre 111 du titre ler du livre IV, déterminant la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines dans
chaque administration, collectivité territoriale et établissement public ».

%5 Dernier exercice définitif.
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s’explique par le recours fréquent a des emplms a temps non complet, essentiellement pour les
agents travaillant dans les écoles (ATSEM), la restauration scolaire ou comme animateurs
périscolaires.

Graphique n° 4 : Effectifs rémunérés par la commune, en décembre 2022
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Source : fichiers de paie

La part des charges de personnel, nettes des remboursements des agents que la commune
met a disposition d’autres entités, dans la totalité des charges courantes est restée relativement
stable sur la période 4 62 % en 2021%¢, soit le taux de la strate®’. Ramenées & I’habitant, elles
atteignaient 437 € par habitant contre 672 € pour la strate et ce, malgré la forte progression en
valeur (Cf. supra).

Tableau n® 14 : Chargés de personnel

Evol.

En milliers d*€¢ 2019 2020 2021 2022

%o
Charges de personnel
Dont remboursement de

40| 142 139 125 135 -3

personnel mis a disposition

Charges de personnel nettes des 5 895 5023 6211 6593 7138 27
remboursements pour MAD

Charges de personnel / charges 62 61 64 63 63

de gestion (en %)
Charges de personnel netles des
remboursements pour MAD/ 60 60 62 62 62
charges de gestion (en %) ‘

Source : Comptes de gestion

Comme analysé dans la partie financiére de ce rapport, les charges de personnel ont
progressc de 20 % sur la période.

La commune suit sa masse salarlale a ’aide d’un tableau sur lequel figurent, par mois,
les éléments prévisionnels et réalisés.

56 63 % avec les mises a dispositions — chiffre 2021 définitif.
57 Source : comptes individuels des collectivités, DGFiP, 2021 — chiffres 2022 non disponibles.
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4.2.2 Les agents non titulaires

La commune recourt de fagon récurrente a des agents contractuels, qui représentent
36 % de ses effectifs en décembre 2022. La moitié des agents non titulaires employés appartient
a la filiére animation, qui ne comprend que 12 % d’agents titulaires. Les agents non titulaires
représentent aussi 40 % des agents de la filiere médico-sociale et 27 % des agents de la filiére
technique. :

Sur les 87 agents non titulaires employés en décembre 2022, 4 sont de catégorie A (33 %
des effectifs A), 5 de catégorie B (soit 25 %) et 78 de catégorie C (soit 39 %).

La commune fait état de difficultés de recrutement sur les postes a horaires décalés ou
fractionnés (animateurs, périscolaires) ou sur certains profils techniques (budgétaire, RH).

Graphique n° § : Effectifs titulaires et non titulaires en décembre 2022
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Source : fichiers de paie

Les agents non titulaires sont plus fréquemment a temps non complet : ceux en poste en
décembre 2022 travaillaient en moyenne 46 % d’un temps complet (16 heures hebdomadaires),
contre 88 % en moyenne pour les agents titulaires (31 heures hebdomadaires). En décembre
2022, 44 % des agents non titulaires effectuaient moins de 17,5 heures par semaine, contre 6 %
des agents titulaires. '

4.3 Le recrutement |

Qu’il s’agisse d’un remplacement ou d’un besoin nouveau, le service RH valide le
principe du recrutement, puis établit le profil de poste en se fondant sur les fiches de postes
existantes. Les postes sont publiés en interne et externe de fagon simultanée.

La pré-sélection des candidats est effectuée par le chef de service, puis validée par le
service RH. Les candidats présélectionnés sont ensuite regus en entretien par le chef de service,
I’élu concerné et le service RH®, Ils établissent un classement sur la base d’une trame
d’entretien succincte.

58 Bt le DGS pour certains emplois d’encadrement.
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La chambre constate le suivi de procédures formelles pour recruter des agents de la
commune. Elle note toutefois des irrégularités importantes relatives aux recrutements de
personnel non titulaires.

4.3.1 Rappel du cadre juridique concernant le recrutement d’agents non titulaires

L’article L. 311-1 du code général de la fonction publique portant statut général de la
fonction publique établit que les emplois civils permanents doivent étre occupés par des
fonctionnaires titulaires, le principe général de recrutement dans la fonction publique étant le
recrutement par concours (article L. 311-20 dudit code). Par dérogation a ce principe général,
les collectivités peuvent recourir a des personnels non titulaires, dans des conditions toutefois
limitatives, énumérées par 1’article 3 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 et désormais aux
articles L..332-8 et suivants du code général de la fonction publique. Parmi elles figurent les
motifs d’accroissement temporaire d’activité, de remplacement temporaire d’agent absent, de
vacance temporaire dans [’attente de recrutement d’un fonctionnaire ou d’absence de
candidature d’un fonctionnaire sur I’emploi offert.

Le recrutement d’un personnel non titulaire doit, dés lors, s’inscrire dans ce cadre et
suivre un processus précis et par étape, pouvant étre schématisé de la fagon suivante :

“Schéma n° 1 : Etapes du recrutement d’un agent contractuel selon la réglementation

Phase de Si motif valable.
recrutement recrutement d'un Transmision au
(entretiens, avec contractuel et controle de légalité

Déclaration de
vacance d'emploi

(publication d'un priorité donnée aux signature du contrat (dans les 15 jours)

oIS minimum) FitTaros

Source : CRC

La chambre a analysé les recrutements d’agents contractuels de catégorie A sur la
période, soit sept contrats. Elle a relevé plusieurs irrégularités qui relévent de trois ordres :

- le non-respect de la procédure de recrutement. La chambre a constaté que des contrats
avaient été signés rétroactivement, apres la date de prise de poste ou transmis tardivement au
contrdle de légalité. Or, la transmission au représentant de I’Etat déclenche le caractére
exécutoire de I’acte et doit s’effectuer dans les 15 jours suivant la signature pour les contrats de
recrutement d’agents contractuels®. Par ailleurs, un délai trop faible® entre la déclaration de
vacance d’emploi et la signature du contrat ne permet pas a des agents titulaires de se porter
candidats. Ce faisant, la commune, qui le plus souvent a identifié en amont la personne qu’elle

- souhaite recruter, se défait de ses obligations en matiere d’égal acces a la fonction publique ;

- une lecture extensive des motifs de recrutement de personnels non titulaires. La
commune semble avoir une lecture de 1’article L332-8 2° du code de la fonction publique®' lui
permettant de recruter librement des agents contractuels. La création de I’emploi permanent de

5% Articles L. 2131-1 et L. 2131-2 du CGCT.

% Selon la jurisprudence administrative, les collectivités devaient respecter un délai raisonnable entre la publicité
et le recrutement de I’agent qui, sauf circonstances particuliéres, pouvait étre regardé comme suffisant quand il
était au minimum de deux mois (ce délai incluant la publicité, I’organisation des entretiens de recrutement, leur
tenue et la décision de recrutement). Depuis le décret n® 2019-1414 du 18 décembre 2019 relatif a la procédure de
recrutement des emplois permanents, un délai minimum d’un mois doit étre respecté entre la publicité et la date
limite de réception des candidatures.

81 « Par dérogation au principe énoncé & l'article L. 311-1 et sous réserve que cette vacance ait donné lieu aux
formalités prévues a l'article L: 313-1, des emplois permanents peuvent étre également occupés de maniére
permanente par des agents contractuels territoriaux dans les cas suivants : (...)2° Lorsque les besoins des services
ou la nature des fonctions le justifient et sous réserve qu'aucun fonctionnaire territorial n'a pu étre recruté dans les
conditions prévues par le présent code ».
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manager de commerce et le renouvellement de la directrice de cabinet, détaillés plus loin, en
sont des illustrations ;

- le versement irrégulier du régime indemnitaire. Un régime indemnitaire a pu étre versé
a des agents non titulaires dont le contrat n’en faisait pas mention, méme si les agents disposent
bien d’un arrété attributif. La chambre invite la commune a régulariser la situation des agents
par la signature d’un avenant a leur contrat, ce que la commune s’est engagée a faire dans le
cadre de la contradiction. '

4.3.2 Le recrutement d’un manager de commerce

La création d’un emploi permanent de manager de commerce, chargé d’animer et de
développer le tissu commercial de la commune, illustre 1’absence d’ouverture aux candidats
titulaires. La délibération du 15 décembre 2022 créant cet emploi mentionne que « au vi de
pérenniser le poste de manager de commerce, il convient de créer un emploi permanent au
tableau des effectifs au grade d’attaché territorial (...} Le recrutemeit se fera en contrat a
durée déterminée de trois ans basé sur 'article L. 332-8 2° du code général de la fonction
publique. Cet article stipule qu’un tel recrutement peut éfre fait méme en présence de cadre
d’emplois lorsque ‘les besoins des services ou la nature des fonctions le justifient’ {...) ».

1Y

La délibération est muette quant a la seconde condition posée par ’article L. 332-8 2° 3
savoir que le recrutement d’un contractuel se fait « sous réserve qu’aucun fonctionnaire
territorial n’a pu étre recruté dans les conditions prévues par le présent code »%, Pour étre
régulicre, cette délibération aurait dii prévoir la création d’un poste permanent a pourvoir par
un fonctionnaire et son ouverture possible, par dérogation, au recrutement d’un contractuel,

En d’autres termes, avant méme de diffuser la vacance d’emploi et donc de connaitre
les candidats fonctionnaires susceptibles d’y répondre, la commune s’est engagée sur le
recrutement d’un personnel non titulaire, préalablement identifié. Les difficultés de recrutement
rencontrées par la commune pour pourvoir le contrat de projet ne permettent pas de déroger aux
régles statutaires applicables a la création et a ’occupation de I’emploi permanent de manager
de commerce. La chambre rappelle la commune, lorsqu’elle souhaitera pourvoir [emploi
permanent créé a l'issue de ’actuel contrat du manager de commerce, au respect de la
réglementation en matiére de recrutement, notamment en procédant a la publicité du poste.

4.3.3 Le recrutement d’un agent contractuel comme directeur général des services

L’actuel directeur général des services a €té recruté en 2020 en tant qu’agent contractuel
sur un grade d’attaché hors classe. Or, les emplois de DGS sont pourvus en application de
Iarticle 4 du décret n° 87-1101% qui prévoit un détachement du fonctionnaire sur un emploi
fonctionnel, comme cela était le cas pour les deux DGS précédents.

La possibilité de recrutement direct d’un agent contractuel, sur la base de Particle
L. 343- 1 du code général de la fonction publique, est réservée aux communes de plus de

62 De la méme fagon lors du comité technigue du 29 novembre 2022 au cowrs duquel avait été approuvée la création
de cet emploi permanent, I’ordonnateur indiquait « il est proposé de recruter agent actuellement présent en se
basant sur I’article L.332-8 2° du code général de la fonction publique ».

83 « Les fonctionnaires nommés dans P'un des emplois mentionnéds & l'article 17 [« 1. DGS des communes de
2000 habitants et plus »)] ef gui ne sonf pas recrutés suivant les modalités de Varticle 47 de la loi du 26 janvier 1984
précitée sont placés en position de défachement dans les conditions et suivani les régles siatutaires prévues powr =
cefte position dans leur cadre d'emplois, corps ou emploi d'origine ».
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40 000 habitants, dont ne 1eleve pas Saint-Just Saint-Rambert. La jurisprudence confirme
qu’une commune de moins de 40 000 habitants ne peut légalement recruter sur I'emploi de
DGS un agent n’ayant pas la qualité de fonctionnaire, alors méme que cet emploi répondait’
effectivement aux besoins de la commune®*.

Alors que dix candidatures d’agents titulaires pouvant étre détachés sur ’emploi
fonctionnel, dont certains disposant d’une expérience antérieure de DGS, lui avaient été
transmises, 1’ordonnateur a choisi de recruter un agent non titulaire hors cadre légal. En raison
de I"impossibilité de détacher Pagent contractuel sur emploi fonctionnel, fa commune a créé
pour le recruter un emploi permanent d’attaché hors classe, tout en maintenant au tableau des
effectifs I’emploi fonctionnel de DGS, non pourvu. :

La chambre souligne les risques juridiques et contentieux auxquels s’expose la
commune : irrégularité des délégations de signature consenties a I’intéressé, impossibilité de
mettre en jeu le régime juridique de fin de détachement sur emploi fonctionnel, réservé aux
emplois fonctionnels, risques contentieux et financiers associés & un licenciement®® ou a une
rupture conventionnelle en cas de difficulté®®

4.3.4 Le renouvellement de contrat et le régime d’emploi de la directrice de la
" communication et du cabinet

La directrice de la communication et du cabinet®’ a été recrutée comme agent non
titulaire sur le fondement de I’article 3-3 2° de la loi n° 84-53 devenu Darticle L, 332-8 du
CGFP (« lorsque les besoins des services ou la nature des fonctions le justifient sous réserve
qu ‘aucun fonctionnaire n’ait pu éire recruté dans les conditions prévues par la présente loi )
au grade d’attaché territorial. Au vu de sa fiche de poste, 1’agent assume depu1s 2017 a la fois
des fonctions de direction de cabinet et de directrice de fa communication, aprés avoir été en
poste dans la commune depuis 2003,

La chambre a constaté des lacunes dans la publicité du poste effectuée en 2017 et 2020,
le délai laissé pour postuler ne permettant notamment pas a des agents titulaires de se porter
candidats®?, aboutissant au recrutement délibéré de Pagent déja en poste. Elle rappelle que les.
agents non titulaires n’ont pas de droit au renouvellement de leur contrat et qu’une diffusion
des postes vacants doit étre effectuée largement afin de permettlc le recrutement d’un
fonctionnaire.

Par ailleurs, s’agissant du positionnement au sein de la structure et du régime d’emploi
choisi, les fonctions de directeur de cabinet et de directeur de la communication sont
incompatibles. La fonction de membre de cabinet implique un rapport de confiance
particuliérement étroit avec I’autorité territoriale et une participation a I’action politique a
laquelle le principe de neutralité des fonctionnaires et des agents publics dans 1’exercice de

¢ CAA Bordeaux, 22/02/2018, n°17BX02310 et 17BX02316.

8 Le conirat étant & durée indéterminée, {’ordonnateur ne peut attendre Ia date de fin de contrat comme cela peut
étre le cas lorsqu’un agent en CDD est recruté,

8 La chambre a également examiné la rémunération du directeur, qui n’appelle pas d’observation,

7 La dénomination varie : « Directrice de la communication » dans ses contrats pour 2017-2020 puis 2020-2023 ;
Directrice de la communication et du cabinet du maire dans sa fiche de poste datée du 23 janvier 2023,

% Poste de collaborateur de cabinet et chargé de communication.

5% Délai de deux jours entre la déclaration de vacance d’emploi et la signature du confrat de I'intéressée en 2017 ;
contrat signé le jour-méme.de la déclaration de vacance d’emploi en 2020,
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leurs fonctions fait normalement obstacle™. Rattaché hiérarchiquement au maire, le directeur
de cabinet ne peut exercer de pouvoeir hiérarchique sur les agents de la commune,

D¢s lors, dans e cas d’espéce, la commune doit opérer un choix entre :

- un emploi de cabinet mais sans autorité hiérarchique sur les services de la
commune fondé sur les articles L.333-1 et suivants du CGFP et sur le décret du 16 octobre 1987
relatif aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales ;

- un emploi de directrice de la communication, sans référence aux missions de cabinet
et rattachée au directeur général des services.

Recommandation n° 2 : Respecter le cadre légal de recours aux agents contractuels,
tant sur le motif que sur les procédures de recrutement

4.4 Le temps de travail et 1’absentéisme

4.4.1 Le temps de travail

Le décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001 pris en application de la loi n° 84-53 du
26 janvier 19847 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale,
fixe la durée hebdomadaire du travail 4 35 heures & compter du 1¢ janvier 2002. Le décompte
du temps de travail s’effectue sur la base de 1 600 heures annuelles maximum, base relevée en
2008 a 1 607 heures du fait de I’instauration du jour de solidarité institué en vue d'assurer le
financement des actions en faveur de l'autonomie des personnes dgées ou handicapées. La-
Jjurisprudence a établi que cette base de 1 607 heures est 4 la fois un plancher et un plafond.
L’article 47 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(it 2019 impose, 4 compter
du 1° janvier 2022, la suppression des régimes dérogatoires en vigueur dans la fonction
publique territoriale et I’alignement de la durée de travail des agents territoriaux sur celle fixée
par I’article L. 3121-27 du code du travail.

Pour la commune, ’aménagement du temps de travail (ARTT) a été approuvé par une
délibération du 16 décembre 2021, confirmée par une délibération du 21 janvier 2022 (en raison
de ’opposition du comité technique).

Les cycles de travail sont entrés en vigueur a8 compter du [ ¥ janvier 2022

- cycles de 40 heures hebdomadaires pour les encadrants, générant 27 jours de RTT ;

- cycles de 37h30 hebdomadaires pour les agents de catégorie C, générant 14 jours de
RTT;

- cycle de travail annualisé pour les agents travaillant en année scolaire (ATSEM,
animateurs, agents de restauration scolaire, agents d’entretien), a la créche, au jardin
d’enfants, au pdle associatif, 4 I'accueil du musée et au centre technique municipal.

La collectivité ne disposant pas d’un contrdle automatisé du temps de présence, les
agents hors cycle annualisé sont présents aux horaires d’ouverture de la mairie, soit 8h-12h et

0 Réponse du ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales publiée le
18 mars 2021.

! Les dispositions générales relatives au temps de travail dans la fonction publique territoriale sont aujourd’hui
définies aux articles L. 611-1 et L. 611-2 du CGFP.
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13h30-17h (17h30 pour les cadres). Les agents en cycle annualisé voient leur temps de travail
gére en heures.

La chambre releve que les agents dont le temps de travail est annualisé paraissent
bénéficier de I’attribution automatique de deux jours de fractionnement, alors que celle-ci
dépend des dates auxquelles sont posés les congés annuels et ne peut étre accordée g priori’.
Il convient de mettre fin & cette pratique et de créditer le ou les jours de fractionnement en
cours d’année, apres que les agents aient posé des jours de congé en nombre suffisant dans les
périodes éligibles. Dans le cadre de la contradiction, la commune s’est engagée a mettre en

place un suivi auprés des chefs de service pour s*assurer de ’application de la réglementation.

La commune a par ailleurs mis en place, fin 2018, des jours de congés supplémentaires
pour les agents partant en retraite, dits « mois du maire »”°, La chambre invite 4 mettre un terme
a cette pratique qui ne repose sur aucun texte et confrevient & la durée légale du travail.

La commune n’a pas délibéré pour définir les autorisations spéciales d’absence (ASA),
qui permettent 4 un agent de s’absenter pour certains motifs, sans imputer ces absences sur des
congés annuels. Un guide RH interne précise aux agents les autorisations d’absence qui peuvent
leur étre accordées, celles-ci étant comparables aux absences applicables pour les agents de
1’Etat. (Cf. annexe n° 2).

La chambre invite la commune a formaliser la pratique en vigueur en adoptant une
délibération sur les ASA susceptibles d’étre accordées aux agents.

4.4.2 Les heures supplémentaires et complémentaires

Les heures supplémentaires sont des heures effectuées & la demande du chef de service
en dépassement des bornes horaires définies par le cycle de travail. Elles ne peuvent concerner
que des agents de catégories B et C et donnent lieu en priorité & un repos compensateur ou a
défaut & une indemnisation™. Leur indemnisation prend la forme d’indemnités horaires pour
travaux supplémentaires (IHTS). En application du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002
modifié, leur versement est subordonné 4 la mise en ceuvre d’un moyen de contrdle automatisé
des horaires de travail (pointage) sauf pour les personnels exergant hors de leurs locaux de
rattachement et les sites comprenant un effectif inférieur 4 dix agents. Dans ces cas, un
décompte déclaratif est possible a condition qu’il soit contrdlable. Le décret précité limite le
nombre d’heures supplémentaires 8 25 heures par mois (300 heures par an), sauf dérogation.

Leur réglement est subordonné & [*approbation par I’assemblée délibérante d’une liste
des emplois dont les missions impliquent la réalisation effective d’heures supplémentaires”™.
La commune de Saint-Just Saint-Rambert a produit une délibération du 20 mars 2014 relative
au régime indemnitaire mais cette derni¢re se limite & reprendre les termes du décret n® 2002-60
sans préciser les emplois concernés.

La gestion des heures supplémentaires (récupération, majorations, etc.) a été évoquée
lors de deux comités techniques en 2013 et 2014, La commune laisse aux agents le choix entre
la récupération et le paiement des heures supplémentaires, sous réserve des nécessités de
service. La commune n’a pas été en mesure d’indiquer & la chambre le volume des heures ainsi

72 Déeret n® 85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux.

7 Pas de délibération identifiée.

™ La circulaire du ministre délégué aux libertés locales en date du I1 octobre 2002 indique toutefois que la
compensation peut étre réalisée en tout ou partie sous la forme d’un repos compensateur.

5 Déerets des 25 mars 20607 et 20 janvier 2016 fixant la liste des picces justificatives des dépenses des collectivités
terriforiales, des établissements publics locaux et des établissements publics de santé reprenant les mémes
dispositions pour le réglement ¢’'THTS.
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réalisées.

Par ailleurs, la commune n’a pas mis en place de systéme de contrdle automatisé du

temps de présence.

La chambre reléve donc deux irrégularités : 1’absence de délibération précisant les
conditions de recours aux heures supplémentaires et ’absence de systéme de contrdle
automatisé du temps de travail au sein de la collectivité.

Recommandation n®3 : Prendre une délibération pour déterminer les emplois
ouvrant droit aux IHTS, et se doter d’un systéme de contrdle automatisé du temps
de travail et de suivi des heures supplémentaires réalisées.

En I’absence de délibération portant sur les postes éligibles aux THTS, ainsi que de
systéme de controle automatisé du temps de travail, les montants payés aux agents 1’ont été

irréguliérement’,

Les montants d’heures supplémentaires et complémentaires rémunérées augmentent
respectivement de 135 % et de 19 % sur la période. Ils représentent un volume financier

important,

Tableau n° 15 : Evolution des heures supplémentaires et complémentaires

2018 2019 2020 2021 2022 2:”(;!:;};2'2
Heures supplémentaires payées (en nombre d’heures) 1 583 1927 2358 2 686 3377 11930
Heures supplémentaires payées (en €) 31379 | 39830 | 55268 | 60375| 73790 295 225
Heures complémentaires payées (en nombred’heures) | 11813 | 17870 | 10419 | 20110 | 12822 73 032
Heures complémentaires payées (en €) 120418 | 104 604 | 91 550 | 120 664 | 143 229 580 465

Source : Fichiers de paye et commune

Graphique n° 6 : Heures supplémentaires et complémentaires rémunérées en 2022

11%

7%

3%
/

79%
» Heures supplémentaires = Heures supplémentaires de dimanche
» Heures supplémentaires de nuit s Heures complémentaires

Source : fichiers de paie

7 L’article 3 du décret n® 2020-592 du 15 mai 2020 relatif aux modalités de calcul et & la majoration de la
rémunération des heures complémentaires versées aux agents de la fonction publique territoriale nommés dans des
emplois permanents & temps non complet soumet la rémunération des heures effectuées au-dela du temps non-
complet affecté & leur emploi et ainsi dénommées « heures complémentaires » 3 I’existence d’un moyen de
contrdle automatisé dans des conditions comparables a celles exigées pour les heures supplémentaires,
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Les heures complémentaires représentaient 79 % des heures indemnisées en 2022, et

66 % des montants versés’’. Les 122 agents concernés ont pergu en moyenne 1 278 €, auxquels
s’ajoutent pour 20 agents a temps non complet, 578 € en moyenne au titre des heures
supplémentaires effectuées. Les 14 606 heures complémentaires effectuées en moyenne chaque
année correspondent & 9,1 ETP.

La chambre invite la commune a étudier une hausse des quotités de travail des agents a
temps non complet afin de limiter le recours aux heures complémentaires, voire
supplémentaires. La commune indique, dans le cadre de la contradiction, avoir procédé a
’ajustement des quotités de travail d’une partie des agents concernés (cing agents).

La police municipale concentre 28 % des heures supplémentaires alors qu’elle
représente 4 % des effectifs en fin de période de contréle’™. Les services techniques et le centre
technique municipal réalisent également fréquemment des heures supplémentaires.

La collectivité explique la hausse des heures supplémentaires et complémentaires sur la
période par I’extension des astreintes, génératrices d’IHTS au titre des interventions, par le
développement de la saison culturelle et par le renforcement du nettoyage des locaux pendant
la pandémie de Covid.

Graphique n° 7 : Volume d’heures supplémentaifes par service -

m2018 w2019 w2020 w2021 ~2022

Source : fichiers de paie, retraitement CRC

7 Les heures supplémentaires sont en moyenne mieux rémunérées que les heures complémentaires, I’indice détenu
par les fonctionnaires étant globalement plus élevé que celui appliqué aux contractuels. De plus, les HS de jour
sont majorées ce qui n’est pas le cas des HC, et les majorations pour heures de nuit et heures de dimanche sont
plus favorables, pour les HS, que celles applicables aux HC.

8 9 agents
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Des agents de catégorie A se sont vu rémunérer des heures supplémentaires alors que

seuls les agents de catégorie B et C des filieres administratives et techniques sont éligibles aux
IHTS (article 2 du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002). Pour les infirmiers en soins généraux
et puéricultrices classés en catégorie A relevant de la filiere médico-sociale, I’octroi d’heures
supplémentaires est toutefois possible sur le fondement du décret n® 2002-598 du 25 avril 2002
et de PParrété ministériel du 25 avril 2002, dans la limite de 20 heures par mois”. Néanmoins le
paiement de 2 039,38 € d’heures supplementalres a un agent en juillet 2020, incluant une
régularisation des mois précédents sans en préciser le détail, ne permet pas de vérifier le respect
de ce plafond.

Par ailleurs, des agents ont réalisé plus de 25 heures supplémentaires sur un seu! mois.

, selon Iarticle 6 du décret n°2002-60 : « Lorsque des circonstances exceptionnelles le

Justifient et pour une période limitée, le contingent mensuel [de 25 heures] peut étre dépassé

sur décision du chef de service qui en informe immédiatement les représentants du personnel
au comité social d'administration compétent ».

La chambre a examiné les comptes-rendus des comités techniques de la période et n’a
pas trouvé trace d une information du comité technique sur ces dépassements des 25 heures
supplémentaires®’. Méme si le principe de la réalisation d’heures supplémentaires a I’occasion
de certains événements a ét¢ validé par le comité technique en 2018, il conviendra d’informer
le comité social en cas de nouveau dépassement.

Enfin, il n’est pas régulier de lisser sur plusieurs mois la réalisation d’heures
particuliérement nombreuses réalisées un mois donné, ni d’en reporter le paiement selon la
volonté de 1’agent ou les besoins de I"administration. La chambre a pu constater cette pr. athue
et invite la commune 4 y mettre un terme.

4.4.3 Les astreintes

L’article 5 du décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001 prévoit que « /'organe délibérant

- de la collectivité ou de ’établissement détermine, aprés avis du comité technique compétent,

les cas dans lesquels il est possible de recowrir a des astreintes, les modalités de leur
organisation et la liste des emplois concernés ».

Le régime des astreintes, mis en place de fagon empirique, a été régularisé par une
délibération du 23 juin 2022 qui liste précisément les emplois concernés, les moyens mis 3
disposition des agents et leurs obligations de service :

- une astreinte technique (hors période hivernale) pour assurer en urgence la sécurisation
d’un béatiment ou de la voirie ;

- une astreinte hivernale concernant un chef de service, pom vérifier ”état des routes et
prescrire le déneigement ou salage, et des agents, pour intervenir en cas de besoin ;

- une astreinte police municipale, pour intervenir en cas d’incident en dehors des horaires
de travail habituels.

Chaque année entre 2018 et 2021, 90 semaines d’astreintes ont été rémunérées,
uniquement pour les services techniques. En 2022, 132 indemnités de semaine ont été versées,
en raison de l'introduction d’astreintes pour les agents de la police municipale et du
développement des astreintes techniques.

" Décret n°2020-298 du 24 mars 2020,
% L.a commune limite & 25 par mois le nombre d’HS indemnisées, ce qui améne & étaler le paiement des HS sur
deux mois conséculifs en cas de dépassement du contingent.
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4.4.4 Le télétravail

La commune a identifié le télétravail comme un outil de modernisation de son image et
d’attractivité a I’égard des recrutements et des agents déja en poste. Le télétravail ayant été
pratiqué par les services pendant la crise sanitaire, la commune.a souhaité se doter d’un cadre
et a organisé un groupe de travail dédié aboutissant a un dispositif en place au 1° janvier 2023.

Une charte détaillée a été rédigée ainsi que des formulaires, notamment un questionnaire
permettant aux agents d’apprécier les enjeux et contraintes de 1’exercice de leurs missions en
télétravail. :

Les activités éligibles portent sur la gestion administrative de dossiers ne nécessitant pas
de contact avec le public (gestion comptable, paie, rédaction des conseils municipaux, de -
courriers, de rapports). Jusqu’a deux jours fixes hebdomadaires pour un agent & temps complet
sont possibles.

En mars 2023, huit agents étaient concernés. Les conditions matérielles d’exercice du
télétravail®, qui s’effectue parfois avec I'ordinateur personnel des agents®?, demeurent
perfectibles : compatibilité des matériels et des logiciels, sécurité informatique, accés aux
répertoires partagés, ergonomie du poste de travail, versement d’une allocation forfaitaire de

télétravail au bénéfice des agents publics concernés®®

4.5 Le régime indemnitaire .

L'assemblée délibérante de la collectivité fixe les conditions d'attribution et le taux
moyen des indemnités applicables aux fonctionnaires dans le respect du principe de parité, le
régime indemnitaire arrété ne devant pas étre plus favorable que celui dont bénéficient les

fonctionnaires de I'Etat exercant des fonctions équivalentes®,

4.5.1 Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de ’engagement professionnel (RIFSEEP)

Le décret n° 2014-513 du 20 mai 2014 a créé le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP), applicable
aux corps équivalents de la fonction publique territoriale, en vertu du principe de parité®. 11
comprend deux parts : I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE) liée au poste
de I’agent et 4 son expérience professionnelle, et le complément indemnitaire annuel (CIA)
versé selon I’engagement professionnel et fa maniére de servir de ’agent.

Lorsque les services de I'Etat servant de référence aux cadres d’emplois de la FPT
bénéficient du RIFSEEP, l'organe délibérant détermine les plafonds applicables 4 chacune de
ces deux patts et en fixe les critéres d'attribution. La somme des deux parts de I’'indemnité ne
doit pas dépasser le plafond global des primes octroyées aux agents de I'Etat.

La commune de Saint-Just Saint-Rambert a mis en place le RIFSEEP par délibération
du 20 décembre 2018, actualisée par délibération du 17 décembre 2020, pour ses agents

8 Régies par te décret n° 2016-151 du I1 février 2016 relatif aux conditions et modalités de mise en @uvre du
télétravail dans la fonction publique et la magistrature.
8 Pour trois d’entre eux.
8 Instituée par le décret n® 2021-1123 du 26 aolt 2021,
8 articles | et 2 du décret n® 91-875 du 6 septembre 1991,
85 Article 88 de la loi du 26 janvier {984,
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titulaires et contractuels de droit public, hors cas de remplacements inférieurs a un an, Entre
trois et quatre groupes de fonctions sont définis par catégorie hiérarchique. Pour les groupes de
fonctions qui lui sont applicables, chaque cadre d’emplois se voit attribuer le plafond d’IFSE et
de CIA applicable au corps de référence de 1’Etat, en tenant compte, le cas échéant, du bénéfice
d’un logement par nécessité absolue de service. L’IFSE est versée trimestriellement et est
réduite & compter du 6° jour d’absence, puis supprimée a compter du 16° jour, sauf en cas
d’accident du travail, de maladic professionnelle, de congé maternité ou paternité. A partir
de 2021, I’'[FSE est versée mensuellement.

Un montant d’IFSE complémentaire peut étre attribué aux agents exergant ”intérim de
leur supérieur hiérarchique.

Le CIA a été, pour sa part, mis en place & compter de 2020, sur la base des entretiens
professionnels réalisés au titre de 2019. La délibération du 17 décembre 2020 prévoit des
critéres de modulation du CIA prenant en compte la réalisation des objectifs, I’engagement
professionnel et le sens du service public, En pratique, les chefs de service remplissent des
fiches attributives du C1A permettant de moduler pour chaque agent, selon I’ appréciation portée
sur ces trois critéres, le montant applicable a son poste,

Les plafonds votés par le conseil municipal respectent le principe de parité, a I’exception
des auxiliaires de puériculture®, Les montants individueliement attribués sont conformes.

Le niveau de RIFSEEP de la commune s’¢tablit en moyenne & 7 336 € annuels pour les
agents de catégorie A, 3 709 € pour les agents de catégorie B et 1 135 € pour les agents de
catégorie C%’. Des différences importantes sont 4 relever selon les filiéres.

Par exemple, les agents de catégorie C de la filiére animation ont pergu en moyenne
745 € annuels, contre 2 380 € pour les agents de catégorie C de la filiére administrative.

Par ailleurs, le colit du CIA pour la collectivité est passé de 21 000 € en 20204 31 000 €
en 2022, en raison de I’augmentation du nombre d’agents bénéficiaires®®. Les montants versés
sont en moyenne de 165 € par agent en équivalent temps plein en 2022%,

4.5.2 Le maintien d’avantages collectivement acquis

La commune verse 4 ses agents des indemnités au titre des avantages collectivement
acquis®®, qui s’ajoutent aux montants percus an titre du RIFSEEP.

Par délibération du 14 mai 1998, le conseil municipal de Saint-Just Saint-Rambert a
décidé de maintenir les avantages collectivement acquis institués en 1978 et jusqu’alors versés
aux agents par I’intermédiaire de ’amicale du personnel, et d’inscrire au budget les montants
nécessaires. Les avantages ainsi accordés consistent en D’attribution de primes trimestriclles
correspondant & des montants d’heures supplémentaires et d’une bonification d’assiduité versée
sous forme de chéques vacances et bons d’achat. Ces compléments de rémunération sont
proratisés en fonction du temps de travail des agents et indexés sur la valeur du point d’indice,
ce qui autorise leur évolution dans le temps.

En I'absence de transmission d’¢léments antéricurs a 1984 détaillant les modalités de

8 Plafond dépassé de 2 370 € et cadre d’emplois classé 4 tort parmi les cadres d’emplois de catégorie B,

87 Montant annuel moyen par catégorie, pour un agent 4 temps plein, calcuié d’aprés la paie de décembre 2022,

8 168 en 2020, 204 en 2021, 231 en 2022.

8 Le montant est recalculé pour tenir compte de la proratisation liée aux temps partiels et temps non complets
mais sans prendre en compte la proratisation liée & un exercice incomplet des fonctions sur "année.

0 Article L. 714-11 du code général de la fonction publique qui permet de maintenir au profit de ’ensemble des
agents des avantages pécuniaires institués avant 1984, sans exigence de parité avec les corps de I’Etat.
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versement de ces éléments de rémunération (bénéficiaires, montants, revalorisation), la
chambre n’a pu s’assurer que les conditions de liquidation actuellement appliquées n’ont pas
varié depuis 1984 et n’a donc pu vérifier la régularit¢ du maintien de ces avantages
collectivement acquis.

Le cofit pour la commune a progressé de 37 % entre 2018 et 2022 alors que le nombre
de bénéficiaires n’augmentait que de 11 %. Cette hausse s’explique par un effet de seuil qui
permet aux agents dont I’indice majoré dépasse 380 de bénéficier de montants supérieurs.

Les avantages acquis représentent une part importante du régime indemnitaire des
agents de catégorie B et C.

Tableau n° 16 : IFSE et avantages collectivement acquis percus par les agents, en 2022

Montant annuel noyen ; Part des
4 Avantages coll.

VOUT I agentt a remps g Total avantages acquis

A ’;JI(";::;.‘(:‘:: “(" 4 Rl (]:m: le R:l
Catégorie A 7336 1995 9331 21%
Catégorie B 3709 1731 5440 32%
Catégorie C 1135 738 1873 39%

Source : fichiers de paie

4.5.3 La nouvelle bonification indiciaire

La nouvelle bonification indiciaire (NBI) est versée aux fonctionnaires « occupant un
emploi comportant une responsabilité ou une technicité particuliéres »' correspondant aux
fonctions listées par I’annexe au décret n°2006-779 du 3 juillet 2006 portant attribution de la
NBI a certains personnels de la fonction publique territoriale.

36 agents pergoivent la NBI en décembre 2022, principalement au titre de fonctions
d’accueil ou d’encadrement de services techniques ou administratifs.

Deux agents administratifs de catégorie C pergoivent 25 points de NBI au titre de
fonctions d’encadrement de service administratif requérant une technicité particuliére.

Si, depuis le 1* aolit 2006, la NBI est attribuée en fonction de I'emploi occupé et non
selon la catégorie d’appartenance de ’agent, ce dernier doit toutefois avoir statutairement
vocation, de par l'emploi qu'il occupe, a exercer les fonctions qui y ouvrent droit
(CE, 26 mai 2008, Commune de Porto-Vecchio n° 281913). Au cas d’espéce, deux agents
appartenant au cadre d’emplois des adjoints administratifs n’ont pas statutairement vocation a
exercer des fonctions d’encadrement®? et ne peuvent donc pas percevoir de NBI a ce titre. La
commune est invitée 4 mettre fin a cette situation irréguliére et & mobiliser, le cas échéant, les
possibilités de modulation du RIFSEEP pour valoriser les missions exercées.

Les autres versements de NBI n’appellent pas d’observations.

4.6 Les avantages en nature

Les avantages en nature résultent de la mise a disposition ou de la fourniture par
I'employeur d'un bien ou d'un service dont en principe un salarié doit supporter la charge. Ces

! Article L. 712-12 du CGFP.
92 Les adjoints administratifs territoriaux principaux, donc relevant du grade d’avancement, peuvent assurer la
coordination d’agents relevant du premier grade. :
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avantages sont des éléments indirects de rémunération et doivent étre déclarés.

Les modalités d’octroi des logements de fonction sont encadrées par les articles
L.721-1 et L. 721-3 du CGFP qui imposent la prise d’une délibération fixant la liste des
emplois qui ouvrent droit & I’attribution d’un logement de fonction gratuitement ou moyennant
une redevance en raison notamment des contraintes liées & I’exercice de ces emplois.

Par délibération du 17 septembre 2020, le conseil municipal a réactualisé les emplois
bénéficiant d’un logement de fonction, dont le nombre a été réduit de cing a trois” .

Si les agents concernés sont tous titulaires d’un arrété attributif, ceux-ci sont parfois
anciens et obsolétes pour le calcul de la redevance.

Les autres avantages en nature sont régis par la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013
relative & la transparence de la vie publique dont les dispositions ont été codifiées a ’article
L. 2123-18-1-1 du CGCT et imposent une délibération annuelle : « Selon des conditions fixées
par une délibération annuelle, le conseil municipal peut mettre un véhicule & disposition de ses
membres ou des agents de la contmune lorsque l'exercice de leurs mandats ou de lewrs fonctions
le justifie ».

La commune de Saint-Just Saint-Rambert applique une délibération du 10 juillet 2017
listant les emplois bénéficiant d’un véhicule de service,™, sans avoir encadré les conditions de
remisage 4 domicile dont bénéficient les agents concernés. Il n’y a pas de véhicule de

fonctions™.

Enfin, la commune indique que les animateurs, agents de service et agents de
restauration bénéficient d’avantages en nature sous la forme de repas, dont les montants ont été
produits & la chambre et rapprochés des fichiers de paye. Aucune délibération n’a été produite
alors qu’une délibération annuelle nominative est imposée par [article L. 2123-18-1-1 du
CGCT.

Entre 2018 et 2022, la commune a valorisé 56 000 € d’avantages nature liés aux repas
et 40 000 € d’avantages liés au logement.

La chambre invite la commune a se mettre en conformité avec article L. 2123-18-1-1

du CGCT en adoptant une délibération annuelle relative aux véhicules de services ainsi qu’une

- délibération annuelle nominative attribuant les autres avantages en nature, et a renouveler les
arrétés attributifs de logements de fonction qui doivent ’étre, '

4.7 Les agents mis a disposition

La mise & disposition correspond & la situation du fonctionnaire réputé occuper son
emploi qui, demeurant dans son corps ou son cadre d'emplois d'origine, continue 4 percevoir la

%3 Suppression de I'emploi de chef du service de la police municipale et d’un des deux emplois d*agent en charge
de la gestion des salles communales.

! Directeur général des services, directeur des services techniques, agent en charge de la gestion des salles
communales, agent responsable du centre technigue municipal, agent responsable du service voirie, électricien,
agent responsable des batiments, agent responsable des espaces verts,

% Véhicules mis & disposition de maniére permanente et exclusive de certaing fonctionnaires d’autorité pour les
nécessités du- service ainsi que leurs déplacements privés. Ces derniers constituent des avantages en nature et
doivent &tre déclarés aux services fiscaux {article 82 du code général des impdts) et aux organismes de
recouvrement des colisations sociales (article L. 242-1 du code de la sécurité sociale).
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1emune; ?tIOD correspondante mais exerce ses fonctions hors de I' administration ot il a vocation
a servir

La commune de Saint-Just Saint-Rambert met & disposition de Loire Forez
Agglomération ou d’autres communes certains de ses agents pour une partie de leur temps de
travail. Ces mises & disposition font I’objet d’une délibération et d’une convention prévoyant
les conditions de remboursement, lequel est effectif.

La chambre appelle ’attention de la commune sur I’impossibilité de mettre a disposition
d’une autre structure, pour une partiec de soh temps de travail, un agent titulaire détaché sur
emploi fonctionnel, comme ¢’était le cas pour le précédent directeur général des services, dans
la mesure ol I’agent ne peut simultanément occuper deux positions statutaires (detachement
sur I’emploi fonctionnel ; mise & disposition dans le cadre de la position d’activité).

‘ Par ailleurs, seuls les agents contractuels en contrat & durée indéterminée®” peuvent
bénéficier d’une mise 4 disposition. La mise é disposition partielle auprés d’une commune du
manager de commerce recruié en contrat & durée déterminée est donc impossible®®. La
commune est par conséquent invitée a y mettre fin,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le pilotage, le dialogue social et les outils de gestion des ressources humaines sont
apparus comme des points forts de la collectivité. L effectif apparait correctement dimensionné
pour réaliser les missions et les projets portés par la commune, en s 'appuyant foutefois sur un
volume important d heures complémentaires.

La chambre constate cependant des irrégularités importantes en matiére de recours et
de modalités d’emploi de personnels contractuels - dont la part en effectifs ef en proportion de.
la rémunération fotale a progressé sur la période - et de versement des indemnités horaires
pour travaux supplémentaires, qui ne devrail étre possible sans systeme automatisé du temps
de travail. Ces deux points de conformité au droit font 'objet de deux recommandations.

5 POLICE MUNICIPALE ET ENJEUX DE SECURITE PUBLIQUE

5.1 Le contexte sécuritaire de la commune

La commune de Saint-Just Saint-Rambert connait une situation sécuritaire favorable,
avec des taux pour 1 000 habitants trés inférieurs aux moyennes nationales et départementales.

Les principales infractions constatées concernent des atteintes aux biens, et en
particulier des cambriolages de résidences principales (69 enregistrés en 2022), Les atteintes
volontaires a I’intégrité physique ont représenté 53 faits en 2022,

9 Article L. 512-7 du code général de la fonction pubhque
%7 Article 35-1 du décret n® 88-145.
%8 La mise & disposition initiale, datant de juillet 2021, a été renouvelée pour un an en juillet 2022,
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Tableau n° 17 : Comparatif de la délinquance en 2022, pour 1 000 habitants

Saint-Just

Natunre d'infraction Loire National

Saint-Rambent
Atteintes volontaires & I’intégrité physique | 3,53 10,16 11,79
dont violences physiques non crapuleuses 2,6 6,17 7,1
Atteintes aux biens 14,8 26,5 ' 28,58
dont cambriolages 4,6 4,93 - 4,8

Source : Ministére de l'intérieur — préfecture 42, brigade de gendarmerie.

Selon la brigade territoriale de gendarmerie, une partie des faits constatés reléve de
personnes mises en cause extérieures a la commune, en particulier pour la délinquance routiére
et celle d’appropriation. Cela s’explique par la proximité avec les grandes villes alentours et
par la traversée de son territoire par des axes routiers importants (RD498 et RD8)*.

En dépit d’une situation locale favorable, le maire accorde une importance particuliére
a la préservation du cadre de vie existant, sécurisé et familial. Les principaux enjeux de la
politique de sécurité publique dans la commune s’articulent autour :

- - de la lutte contre les incivilités (dégradations, nuisances sonores, saleté, rodéos
motorisés), notamment dans les centres de Saint-Just et de Saint-Rambert, de la place Gapiand,
de la Bonbonniére ou sur les bords de Loire ;

- de la prévention des cambriolages, en particulier dans les quartiers résidentiels de la
commune comme le Bois des Dames ou les Vieux Moulins c6té Saint-Rambert, et la
Tranchardiére ou Collonges c6té Saint-Just ;

- de la répression des infractions routiéres, notamment des excés de vitesses ou des
comportements dangereux (téléphone, défaut de ceinture) aux abords des étabhssements
scolaires et dans les zones accidentogénes.

5.2 Les acteurs de la politique de sécurité

5.2.1 La police municipale

Créée en 1973 lors de la fusion des deux communes, la police municipale s’est étoffée
sur la période de contréle, passant de quatre policiers municipaux et deux agents de sécurité de
la voie publique (ASVP) en 2018 a sept policiers municipaux et deux ASVP en 2023.

Avec 4,6 policiers municipaux pour 10 000 habitants, les effectifs de la police
municipale, hors ASVP, de Saint-Just Saint-Rambert sont supérieurs a ceux d’une ville
comparable comme Montbrison (3,8) et 4 la moyenne du département de la Loire (4,5/10 000
et 2,65/10 000 en neutralisant Saint-Etienne qui représente plus de la moitié des effectifs de
policiers municipaux du département)'%,

52.2 La gendarmerie' nationale

La policé municipale agit en complément de la brigade de gendarmerie de Saint-Just
Saint-Rambert, dotée de 20 effectifs — stable sur la période - et dont la zone d’intervention,

 Convention de coordination gendarmerie.
100 Chiffres préfecture de la Loire 2022,
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méme si elle s’étend & Saint-Marcellin-en-Forez, Chamble et Perigneux, concerne
majoritairement la commune.

Les relations entre la police municipale et les forces de sécurité intérieures sont prévues
par une convention communale de cooidination, qui rappelle notamment les missions de sécurité
publique, de police administrative et d’appui a la police judiciaire de la police municipale, ainsi
que ses modalités d’action (horaires et jours prévisionnels). Par délibération du 17 novembre
2022, le conseil municipal a approuvé le renouvellement de cette convention.

La brigade territoriale de gendarmerie a également établi un « diagnostic de sécurité »
visant 4 orienter les priorité d’actions de la police municipale.

En pratique, les relations sont fréquentes entre la police municipale et la gendarmerie.
L’ancien chef de la police municipale était d’ailleurs issu de cette méme brigade avant de quitter
ses fonctions fin 2022. Les opérations conjointes sont toutefois rares et concernent
généralement des contrdles routiers, '

En complément, la gendarmerie a proposé la mise en place d’un dispositif d’écoute
citoyenne, communément. appelé « voisins vigilants », qui a pour objectif d’associer les
habitants de la commune, via des référents sectorisés, & la construction d’un « continuum de
sécurité ». Active jusqu’en 2021, cette coordination s’est appuyée sur 58 référents « voisins
vigilants » représentant 27 quartiers, La police municipale et la gendarmerie souhaitent la
réactiver en 2023.

5.2.3 L’AGASEF

Depuis 2018, la commune s’appuie également sur une association de gestion de 1’action
sociale des ensembles familiaux, active au niveau du département de la Loire, dénommée
AGASEF pour la mise 3 disposition de médiateurs sociaux'®!, chargés notamment du lien avec
les jeunes de la commune et de la résolution de conflits d’usages ou de voisinage. La convention
prévoit un financement communal A hauteur de 59 000 € par an a partir de 2022. Elle ne fixe
pas précisément les heures d’interventions, qui varient en fonction des besoins sur I’ensemble
de I'année. Ainsi, les médiateurs sont-ils davantage présents sur la période estivale et en soirée,
lorsque les tensions sont susceptibles d’étre fes plus vives.

En 2022, 53 personnes ont été accompagnées par 1’association dans le cadre de conflits
de voisinage'%?, auquel s’ajoute I’intérét, difficilement quantifiable, de la présence de rue, hors
saisine de la police municipale ou de la gendarmerie.

5.2.4 Les autres acteurs potentiels

La commmune n’a pas contracté pour des prestations de gardiennage ou de ronde avec
des sociétés de sécurité privées, sauf a Poccasion des événements festifs qu’elle organise,
. comme les « Mercredi en féte » et le feu d’artifice du mois de juillet.

Si les liens existent avec les polices municipales des communes alentour, aucune
convention d’entraide ou de mutualisation n’a été signée a ce jout.

Un comité local de sécurité et de prévention de la délinquance se tient une a deux fois
par an et rassemble les acteurs de la séeurité de la commune. La lecture du compte-rendu traduit

9! Deux médiateurs pour un mi-temps chacun,
102 Rapport d’activité AGASEF 2022,
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davantage un bilan d’activité des acteurs de la sécurité intervenant sur la commune qu’une
instance stratégique d’orientation des politiques de sécurité sur le territoire.

5.3 Les axes et modalités d’intervention

La principale activité de la police municipale reléve d’une mission de pr0x1m1te sur la
voie publique. Elle se décline en patrouilles de deux agents par demi-journée sur les créneaux
8h-12h et 14h-17h30. Sauf nécessité de service ou intervention concurrente, des agents de la
police municipale sont présent chaque jour & ’entrée et a la sortie des établissements scolaires
ct en particulier des coliégues Anne Frank (public) et Saint Joseph (privé, bordé par une route
passante).

Des patrouilles pédestres sont également réalisées dans les centres-bourgs de Saint-Just
et de Saint-Rambert, au contact des habitants et des commergants, Des patrouilles véhiculées
sont organisées dans les quartiers et hameaux résidentiels plus éloignés dans un objectif de
prévention des dégradations et des cambriolages

Sur sollicitation, la police mun1c1pale peut étre amenée 2 intervenir pour des divagations
d’ ammaux Elle opére également des contrdles routiers et du stationnement,

De fagon marginale, elle peut étre sollicitée par les services de la ville pour rendre des
avis sur des demandes d’aménagements u1bamstiques formulées par les habitants : miroirs,
ralentisseurs, signalétiques.

En termes d’outil de suivi, les extractions statistiques produites ne sauraient constituer
un bilan annuel d’activité, notamment sur le plan qualitatif. L’évaluation des actions menées et
la mise en cohérence avec les orientations définies en CLSPD seraient pertinentes pour le
pilotage de cette politique publique locale.

5.4 Les moyens a disposition

La police municipale est située au rez-de-chaussée de la maison des Remparts, qui
accueillera dés le second semestre 2023 les services de la commune. Ses locaux sont composés
d’un espace ouvert-avec postes de travail et accueil, du bureau du chef de service, d’un local
toilette/restauration et d’un local sous clé abritant le coffre d’armement et les tenues des
policiers.

Trois véhicules sérigraphiés sont attribués a la réalisation des missions : Skoda Octavia
(Sept 2017, 58 719 km soit 10 500 km par an), Duster (mars 2019, 68 595 km soit 17 000 km
par an) et Kangoo (2009, 131 410 km, soit 10 000 km par an).

La police municipale ne dispose pas d’armes létales, Il n’est pas prévu d’en demander
la dotation.

Les policiers sont équipés de « gazeuses »'** de faible capacité, ne nécessitant pas de
formation spécifique, Trois agents sont formés a I’ utilisation du pistolet 4 impulsion électrigue,
catégorisé comme arme intermédiaire. Trois bétons type tonfa sont également disponibles mais
non utilisés faute de-formation des agents. Pour les contrdles routiers, la police municipale
dispose de jumelles de contrble de vitesse.

103 5 pénérateurs d’aérosols d'une capacité inféricure ou égale a 100 ml : référence SAFARILAND UFI

8 XXR-J7P5-4003-8MI1F et 2 générateurs d’aéroscls d'une capacue supériewre 4 100 ml : référence
A10 EQUIPEMENT MK-9 DA CM,
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_ Les policiers sont équipés de radios, non interopérables avec les réseaux police et
gendarmerie et utilisées uniquement en interne. Les échanges avec la gendarmerie sont
effectués par téléphone.

Depuis 2014, la commune s’est dotée de caméras de vidéo-protection. Un budget annuel
de 40 000 € est dédi¢ a leur déploiement (43 caméras installées entre 2014 et 2023) et &
I’amélioration de la qualité d’image (passage a la fibre et renouvellement des caméras -
vieillissantes), Cing secteurs sont couverts.

Le centre de supervision urbain (CSU) consiste en un ordinateur 3 double écran installé
dans le bureau du chef de la police municipale,

Le dispositif répond pour I’heure a deux objectifs : la prévention dans les lieux sujets &
incivilités ou activités délictuelles, et, sur réquisition, la recherche d’éléments d’identification
d’auteurs d’infractions suite 4 des plaintes enregistrées par la gendarmerie. '

Un dossier de demande d’autorisation de vidéo-verbalisation sur trois secteurs
(Bonbonniére, Gapiand et Prieuré) a été déposé en préfecture début 2023, principalement pour
I’identification d’infractions routiéres (défaut de ceinture, utilisation du téléphone portable,
conduite dangereuse de deux roues ou sans casque).

S’agissant de caméras, Saint-Just Saint-Rambert est dans la moyenne des communes du
département avec 28 caméras pour 10 000 habitants, bien que les situations soient trés
hétérogénes et donc peu comparables entre communes.

En matiére de mise & disposition des enregistrements vidéo, la commune a regu
61 réquisitions depuis 2018 : 10 en 2018, 22 en 2019, 14 en 2020, 4 en 2021 et 11 en 2022,
L’apport d’un systéme de vidéo-protection est peu quantifiable en matiére de prévention ou de
dissuasion des actes de délinquance. Toutefois, il convient de souligner que le colit des
installations, ramené au nombre de réquisitions opérées par la gendarmerie — qui constitue la
principale utilisation du systéme a ce jour — est élevé. En effet, sans méme prendre en compte
les investissements préalables a la période de contrdle, et en se basant sur un investissement de
40 000 € par an, le colit supporté par la collectivité est de 200 000 € pour 61 réquisitions, soit
un coiit unitaire de 3 278 € par réquisition. Si ce ratio ne permet pas a lui seul d’apprécier
’efficience du dispositif — en partant par exemple du principe que les réquisitions formelles ont
été précédées de consultations informelles de la part de la police municipale sur demande de la
gendarmerie — if encourage 4 engager une réflexion sur I’objectif final du déploiement des
caméras.

5.5 Les coiits

En fonctionnement, les dépenses relatives & la sous-fonction « sécurité intérieure », dont
reléve la police municipale, atteignent un montant de 309 565 € en 2021. En leur sein, les
dépenses de personnels représentent 87 % du total soit 270 590 €.

En investissement, les dépenses s’élévent & 117 441 €, principalement du fait des
travaux concernant les nouveaux locaux de la police municipale dans ’enceinte de la maison
des Remparts (72 000 €) et ’amélioration de la couverture des caméras (40 000 €).

Des recettes d’investissements sont réalisées, pour un montant de 23 805 € sous la forme
d’amendes de police non transférables.
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Tableau n° 18 : Coiits et recettes de la police municipale, 2021

Dépenses Recettes
Fonctionnement 309 565€ 3479¢€
Investissement 117441 € 23805 €
Total 427 006 € 27284 €

Source : commune, compte administratif 2021

La politique de sécurité publique représentait un cofit net de 400 000 € en 2021. Ce
montant présenté en termes absolus doit étre nuancé par les bénéfices non quantifiables
financiérement qu’une police municipale peut apporter : attractivité de la commune et de son
cadre de vie, limitation des dégradations, non recours a des sociétés de sécurité privée pour
’organisation de certains événements, prévention des accidents de la circulation, etc.

5.6 Les enjeux de la police municipale en termes de ressources humaines

Tous les policiers municipaux sont soumis 4 une formation initiale puis au suivi d’une
formation générale sur I’armement. Chaque dotation en armement doit avoir été précédée d’une
formation spécifique, complétée par des recyclages semestriels et le tir d’entrainement de deux
cartouches pour ce qui concerne le pistolet & impulsion électrique (PIE) par exemple. La
commune respecte ses obligations en la matiére.

Tous les policiers municipaux sont soumis a un régime horaire de 37h30 hebdomadaires.

Des heures supplémentaires sont fréquentes pour couvrir les activités en dehors des
horaires habituels entre 8h et 17h30. Ainsi, le marché dominical, les mercredis en féte, les
événements culturels et quelques patrouilles en soirée pendant 1’été engendrent des heures
supplémentaires pour les agents. Au total, la police municipale représente 4 % des effectifs
mais 28 % des heures supplémentaires payées par la commune.

Depuis 2022, une astreinte a ét€ mise en place pour la police municipale, entre le 1 avril
et le 31 octobre. Elle répond au souhait de la municipalité de ne pas laisser I’élu de permanence
seul pour répondre aux sollicitations, comme la divagation d’animaux. Cette astreinte
« police municipale » est complétée d’une astreinte urbanisme. Elle est prévue du jeudi soir au
jeudi soir suivant,

Seules huit interventions sur le temps de 1’astreinte ont été enregistrées en 2022,

5.7 La nécessité de formaliser une réflexion stratégique sur I’avenir de la
police municipale

La présence et le développement d’une police municipale relévent d’un choix politique
de la municipalit¢ et représentent un cofit pour la commune. Sans remettre en cause
’opportunité de 1’accroissement des effectifs ou du déploiement de la vidéo-protection, la
chambre attire I’attention de la commune sur les orientations stratégiques qui devront a terme
étre débattues. Deux axes sont principalement concernés. '

D’une part, la présence et les missions de la police municipale devront étre interrogées.
La montée en puissance des effectifs conduira a élargir les possibilités d’action. Un arbitrage
devra étre réalis¢ entre Dintensification de la présence sur les horaires habituels et
’élargissement des horaires de présence au-deld de 17h30, particuliérement entre avril et
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octobre. Sur ce point, la chambre invite la commune a env1sage: une flexibilité des heures de
présence par une modulation en cours d’année: présence plus matinale pendant ’hiver,
décalage en soirée pendant I’été par exemple, sans avoir a recourir aux heures supplémentaires,

D’autre part, le développement de la vidéo-protection impose une réflexion sur
I’utilisation qui pourra en étre faite, au-dela de la simple extraction sur réquisition des forces
de sécurité intérieure : vidéo-verbalisation (un dossier est en cours a la préfecture), veille active
(nécessitant la présence d’un ou plusieurs opérateurs), appui des forces présentes sur le terrain
en sont des exemples. Selon les objectifs poursuivis, un ajustement des moyens engagés sera
nécessaire ; I’objectif d’investir 40 000 € par an dans du matériel devant étre rattaché a une

- stratégie définie une fois la masse critique atteinte,

Plus globalement, la commune dispose de nombreux outils dédiés ou contributifs & la
séeurité publique, sans disposer de la stratégie opérationnelle lui permettant d’en tirer le plein
potentiel.

Dés lors, la chambre recommande a la commune d’adopter et de formaliser une stratégie
globale de sécurité, définissant clairement les objectifs poursuivis a court et moyen termes et
partagée avec les autres acteurs de la sécurité. Ce document devra étre accompagné
d’indicateurs précis et quantifiables, qui pourraient, le cas échéant, alimenter un rapport
d’activité annuel présenté aux ¢lus et disponibles a la consultation pour les citoyens,

Recommandation n° 4 : Adopter un document stratégique et prospectif sur la
politique de sécurité dans 1a commune.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Dotée d'une police municipale dont les effectifs ont progressé sur la période de contrile
et d’un réseau de caméras de vidéo-protection en croissance, la commune a fait de la sécurité
publigue un axe fort de son action dans I'objectif de préserver le cadre de vie des habitants de
Saint-Just Saint-Rambert.

Toutefois, efficacité des outils sur lesquels la commune repose son action mériterait
d’étre renforcée par une stratégie plus globale et opérationnelle, passant ainsi d 'une logique
de moyens a une logique de résultats, ce qui fait l'objet d’une recommandation de la chambre.

6 LE SYSTEME D’INFORMATION

6.1 Une externalisation totale de la fonction informatique

La commune ne dispose pas de service informatique et recourt a des entreprises
extérieures. Les prestations, centrées sur 1’assistance technique et la maintenance jusqu’en
2020, ont-été élargies dans le cadre d’un nouveau marché d’infogérance qui inclut aussi des
prestations d’assistance et de conseil stratégique.

L’infogérance est a ce jour externalisée auprés d’une société (JL Systems), le marché
ayant été renouvelé au 1% janvier 2023 pour quatre ans aprés un appel d’offres ouvert, pour un
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montant de 180 600 € HT'. La supervision du marché reléve du directeur des services
techniques, qui assure un réle de correspondant informatique.

Les prestations prévues incluent :

- ’assistance et le conseil permettant d’étudier et de mettre en ceuvre une stratégie globale
de gestion du systéme d’information de la commune |

- lesuivi, le contrdle et ’adaptation du systéme d’information de Ia commune ;

- le suivi et la coordination des prestations et interventions des différents prestataires de
la commune dans le domaine informatique ;

- lassistance techmque aupres des utilisateurs de la commune, en partie en plescntlel
avec un suivi en parailéle par tickets d’interventions ;

- la maintenance générale des équipements informatiques et réseaux.

L’informaticien est présent 1,5 jour par semaine en moyenne. En son absénce, le
prestataire organise le suivi des incidents et 1’assistance aux utilisateurs par le biais d’une
hotline et d’un systéme de tickets d’intervention. Des agents peuvent également étre guidés par
téléphone pour effectuer des manipulations évitant un déplacement du technicien.

La commune a, par le passé, été confrontée 4 des difficultés auprés d’un prestataire en
période de fin de marché et est notamument vigilante & conserver des droits d’accés en termes
d’administration'®. Des clauses du CCTP précisent les prestations de continuité attendues en
fin de marché.

La commune ne dispose pas d’un schéma informatique récent ni d’une cartographie des
risques. Elle ne dispose donc pas d’une analyse compléte des risques. Son prestataire réalise un
bilan annuel d’activité du fonctionnement du systéme d’information, dont le plus récent
transmis porte sur la période 2020-2021.

La fonction de responsable de la sécurité des systémes d’information est également
confiée par ce marché & cette entreprise, ce qui apparait atypique,

La chambre reléve que, quel que soit le degré de satisfaction & I’égard du prestataire, le
choix d’externaliser massivement sa fonction informatique rend la commune vulnérable 4 une
défaillance de son co-contractant, Par ailleurs, elle invite fortement la commune & développer
une vision critique en matiére de cybersécurité et a identifier, en son sein, un agent capable
d’ apprecm de fagon transversale, le degre de mise en ceuvre des préconisations du prestataire
et I’émergence éventuelle de nouveaux risques.

6.2 La remise 2 niveau des infrastructures informatiques

A son arrivée en 2020, le nouveau prestataire chargé de I’infogérance a établi un audit
des systémes d’information de la commune comprenant un état des lieux de ’existant, une
identification et une cotation des risques et une proposition de plan d’actions détaillé,

Parmi les risques les plus prégnants, la commune disposait de deux serveurs hors
garantie et situés dans la méme pice, ce qui présentait un fort risque de perte de données en
cas d’incident physique (inondation, incendie, coupure de courant prolongée) ou de défaillance
de I’équipement. Plusieurs batiments n’étaient pas reliés au réscau informatique de la commune

' 1.e précédent prestataire, ADIVA-S], étant devenu en 2021 JL SYSTEMS ADIVA, ayant pris en charge de
Pinfogérance en 2020. Une autre entreprise (COM 6 située & Dardilly) était chalgee de la maintenance
informatigue et téléphonique entre 2018 et 2020,

195 1 e prestataire adminisire au quotidien I'infrastructure réseau mais le DST et [e DGS disposent aussi d’un accés
administrateur leur permetlant d’intervenir en cas de besoin, :
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et ne disposaient d’aucune solution de sauvegarde des données, autre que des copies physiques
sur CD-Rom. Une partie des postes informatiques était obsoléte et disposait d’un systeme
d’exploitation dans une version non maintenue. L’antivirus utilisé par la commune était
également obsoléte,

Depuis 2020, la commune a pallié les dysfonctionnements les plus critiques en
procédant au changement de deux serveurs et en mettant en place une architecture virtualisée
permettant une redondance des sauvegardes. Leos serveurs sont désormais situés sur deux sites
distincts'%, La sauvegarde des données est effectuée avec une rétention de 14 jours.

La commune a également développé le réseau informatique communal en raccordant
tous les sites, via la fibre THD, au cceur de systéme situé & la maison des Remparts. Cette
architecture dite en étoile permet aujourd’hui a tous les sites de disposer de la fibre (acces
internet, téléphonie, vidéo protection) et de sauvegarder leurs données sur les serveurs, ce qui
a résolu la problématique des copies de sauvegarde effectuées sur CD-Rom,

Par ailleurs, la qualité du débit internet a été sensiblement améliorée. La commune a
dissocié le réseaun wifi utilisé par les services de celui mis a disposition du public.

En paralléle, la commune a mis en place un plan de renouvellement des postes de travail
en privilégiant, pour des raisons budgétaires, ’achat de postes reconditionnés'®’,

6.3 Les ¢éléments de sécurité informatique

Aprés le déménagement de la mairie au sein de la maison des Remparts, les locaux
serveurs seront fermés par un systéme de clés mécanique et électronique permettant la
tragabilité des acces et la désactivation a distance.

La commune ne dispose pas a ’heure actuelle d’un plan de reprise d’activité et indique
que celui-ci sera élaboré une fois la mairie installée dans ses nouveaux locaux, La chambre
’encourage a se doter rapidement de ce document.

La commune sensibilise les agents a la sécurité informatique en incluant dans le kit
d’accueil des nouveaux arrivants une charte informatique qui a été soumise au comité
technique. Cette derniére, dont la version en vigueur date de 2015, mériterait d’étre réactualisée.
Elle précise les régles d’accés a internet, d’utilisation de la messagerie professionnelle, d’accés
aux logiciels et applications métiers, de stockage et sauvegarde de documents, de recours a des
supports amovibles, d’utilisation et de verrouillage des postes de travail.

La commune dispose de solutions antivirus'® et antispam. Elle a recours a une

prestation de sécurisation des courriels (phishing, ransomware, malware) qui inclut des
campagnes de sensibilisation & 1’égard des agents. Par exemple, la derniére campagne de
sensibilisation a permis de constater que sur 171 agents ayant regu un courriel contenant un lien
douteux, trois avaient cliqué sur ce lien.

La commune a adhéré, fin 2022, 4 une expérimentation en matiére de cybersécurité
proposée par le département de fa Loire, qui lui permet de quantifier les cyberattaques et de
filtrer les flux malveillants.

%6 Maison des Remparts et mairie principale. Lorsque les services municipaux auront tous quitté la mairie
principale pour rejoindre la maison des Remparts, le second serveur sera déplacé dans un autre batiment.

107 Montants de 3 779 € en 2020, 6 547 € en 2021, 10 143 € en 2022,

198 Fn 2020, I*audit des systémes d’information relevait que antivirus était obsoléte, ce point a été corrigé,
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Compte-tenu des enjeux croissants en matiére de sécurisation des systémes
d’information, la chambre invite la commune 3 identifier clairement au sein de son
organigramme un responsable de la sécurité du systéme d’information, chargé de I’interface
_ entre le prestataire et les services de la mairie,

6.4 Le respect de la protection des données personnelles

La commune traite de nombreuses données personnelles, que ce soit pour le
fonctionnement de son administration (fichiers de ressources humaines) ou la gestlon des -
services publics dont elle a la charge.

Le régiemcnt général sur la protection des données (RGPD), applicable depuis le
25 mai 2018, renforce les obligations de transparence des traitements et de respect des droits
des personnes et vise & responsabiliser les acteurs du traitement des données,

Le maire a désigné en 2018 un délégué a la protection des données qui peut notamment
étre contacté par le site internet de la commune.

Les mentions légales du site internet précisent les données personnelles collectées, les
finalités de leur utilisation ainsi que les droits d’accés, de rectification et d’opposition dont
bénéficient les utilisateurs du site au titre du RGPD.

L.a commune est par ailleurs dans 1’obligation d’établir un registre des traitements qui
recense ’ensemble des thématiques impliquant la manipulation de données individuelles et
donc de nature & comporter des risques. Ces données individuelles peuvent concerner les
usagers mais également les agents de la collectivité. Le registre de traitement, précisé par
Iarticle 30 du RGPD, décrit les parties prenantes, les catégories de données traitées, leurs.
destinataires, leur durée de conservation, les mesures prises pour leur sécurisation.

L’¢laboration du registre de la protection des données n’est, & ce jour, pas aboutie. Le
délégué & la protection des données a transmis un point d’étape de I’exercice de sa mission
datant d’avril 2021 qui laisse apparaitre un travail de recensement des traitements de données
amorce seulement pour le cabinet du maire et la créche,

La chambre recommande & fa commune de se metire en conformité avec le RGPD en
élaborant sans délai son registre des traitements de données.

Recommandation n° 5 : Procéder & Pélaboration et au smivi du registre des
traitements de données au sein de la commune.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Ayant opté pour une externalisation totale de la gestion de son systéme d'information,
la commune semble satisfaite de son choix. La robustesse du systéme s'est en effet améliorée
au cours de la période de contréle. Toutefois, la chambre identifie deux marges de
progression :

- Uinternalisation du suivi de la politique de sécurité des systémes d’information pour
en garder la maitrise vis-a-vis du prestataire extérieur et assurer l'interface avec les services ;

- l'élaboration et le suivi des registres de traitement des données pour se mettre en
conformité avec la réglementation européenne, qui fait 'objet d’une recommandation.
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Annexe n° 1. Tableau récapitulatif de la situation financié¢re de la commune

2020

Ressobreefisedlciprontis 7387201 | 7643158 | 7821728 | 8000819 | 8304 181
(nettes des restitutions)
+ Fiscalité reversée © 802013 707 362 747 999 750 392 759 251
= Fiscalité totale (nette) 8189215 8350 520 8569 727 8751212 9063 432
+ Ressources d'exploitation 1279473 1411276 1 181316 1301232 1 482 463
+ Ressources 7
institutionnelles (dotations et 3297090 3357316 3305758 2978 416 3072704
participations) :
 Rroduction immobilisee, 189 983 160 128 186 542 189 892 189 391
Iravaux en regie
= Produits de gestion (A) 12 955 761 13279 240 13 243 344 13220751 | 13 807990
Charges a caractére général 2 469 206 2650 628 2395221 2717 655 2987 099
+ Charges de personnel 6 034 850 6 065 795 6349 863 6717 849 7272918
- Subentions de 1 058 436 986 608 983249 | 993118 | 1048856
Jonctionnement =
+ Autres charges de gestion 205 245 221 650 227 489 275 699 237 488
= Charges de gestion (B) 9767 737 9924 680 9 955 821 10704 321 | 11 546 361
Excédent brut de :
fonetionnement (A-B) 3 188 024 3 354 560 3287523 2 516 431 2 261 630
Q, . 1
SR dehraduge 24,6 % 25,3 % 24,8 % 19,0% 16,4 %
gestion .
+/- Résultat financier -302 331 -290 255 -288 683 -234 539 - 224 347
da?fvl_forfds de sou!‘reif - ol ol 0 0 0
sortie des emprunis a risques :
- Subventions
e.\‘cepnonneﬂ?s versées aux 0 0 0 0 0
services publics industriels
el commerciaux
+/- Solde des opérations
d'aménagements de terrains
(ou +/- values de cession de 4 L 0 ? g
stocks)
i el 11926 30899 | -122465 | 7489 4 461
charges excep. réels
= CAF brute ' 2897619 3095 204 2 876 375 2289 380 2 041 745
0, . i
P e 24%|  233% 21,7 % 17,3% 148%
gestion

Source : ANAFI d’aprés les comptes de gestion
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COMMUNE DE SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

Annexe n° 2. Les autorisations d’absence

Naissance ou adoption 3 3
Mariage — PACS de I'agent 5 5
Mariage — PACS d’un enfant Néant
Déménagement Néant 1
Décés du conjoint, péré, mére 3 3
- 5 5o0u7*
Déces de l'enfant +8 jours 3
Décés du partenaire pacsé 3 3
Décés des fire, saeur, gendre, belle-fille, beau-
; Néant 1
parenl, grand-parent, beau-fiere, belle-saur
Décés d’un oncle, tante, neveu, niéce Néant 0.5
Maladie grave/intervention chirurgicale avec
hospitalisation du conjoint ou du pacsé, des 3 3
parents el enfants de + de 16 ans
Garde d’enfant malade jusqu’a 16 ans ou
M gy oy 6 12
handicapé sans limite d’dge

Source : Fiche de procédure de la commune et portail de la fonction publique

* 5 jours ou 7 jours si I’enfant a moins de 25 ans, depuis la loi n® 2020-692 du 08/06/2020 visant & améliorer
les droits. des travailleurs et l'accompagnement des familles aprés le décés d'un enfant. Depuis le
1" mars 2022, s’y ajoute une ASA complémentaire de huit jours qui peut étre fractionnée et prise dans le
délai d’un an 4 compter du décés (article L. 622-2 du code général de la fonction publique).

**maladie trés grave pour les agents de I’Etat.
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Annexe n° 3. Organigramme

b
i

.E.m

(1]

LA MAIRIE EN 2023 W 2 E

L'ORGANIGRAMME DES SERVICES

PRESIDENT DU CCAS

Qlwier J

PIRECTRICE D0 CARINEY DU MATRE
AT M LA COMMUNICRTION

PRLCTEUR GERERAL PES SERVICES

SECRETARIAT CExteAl CENTRE COMMUNAL PACTION SOCIALL
v Emmanueie MANTO Mueile BLANC
PIRECTRICE PES SERVICES PIRECTEOR PES DIRECTEUR BT POLE POLE ASSOCIATIF
FORCTIONNELS SERVICES TECHNIQUES | I SCOLARITE JENESSE = Cédric ViAL
Lednd vi
Agnés BAYLE Frédénc FLEURY. EmencMEHL SIRVICE A 1A
| TOPULATTON
i R SERVICE SOCIAL
- yive ESTIE 3}
SATSON COLTURTLLE FESSOURCES PUMAINES CENTRE TECUNIGUE AFFAITES SCOLATRES Miredte BLANC
S HUNICIPAL ET ENTRETIEN VES LOCAUX
harig e CONTI i 1 COMMUNAUX POLICE MUNICIPALE
Thierry ANGEHIE i . i MUSEE DES CIVILISATIONS
L@ VIALETON Michel GAFFIE |
Laure PARIS
SERVICES TICRNIOUES catom
| APMINISIRATIFS || FESTAURANTS SCOLAIRES | | | LES BTIIS MARINERS pﬂ(r,u;[: ;:’p[‘g;c"on
eI e Stéphane DESSEIGNE : — X
Clémence HOULGATTE Stéphane DESSEIGNE Cornns TRONCHON d
Frédénic TOIMON
SECURITE U1 | | TEMPS PERI-EDUCATIFS - JARDIN DUIKFANTS
P s PATINENTS frecenave butter | L 7 ws marniors || Mannctn oF convince
Christells COMEIZR Audre; LYONNET A2l SZUDROWIEZ
SERVICE/FONCTION
Chef de service

Source : commune, 2023.

60





Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur A 2 3 0 8 g ?

042-214202798-20230026-DEL 2023-083-DE|
. . ) . . o~
5€ int Saint-Just Saint-Rambert, le 1% ao(it 2023

Accuseé certifig

Réception P

Rambert UVERANE-F'S oy m8

| P Ve S?

MG @
N / REF: OJ/ON/EM — 1407-23 Bate arrivéo : 3 1 JUIL, 2pgllonsieur le Président
Direction Générale des Services | ....__Monsieur Betnard LEJEUNE
Interlocuteur : Olivier NEFF L_PRL_LES2. [ Pegreffe de g’;a{ge b2 Régionale des
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Lettre recommandsée avec accusé de réception n® 1A 192 076 6623 0

Objet : Réponse au courrier de notification des observations définitives relatives au controle des
comptes et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 30 juin 2023, vous m'avez adressé
vos observations définitives relatives au contréle des comptes
et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert
pour les exercices 2018 et suivants.

J'ai pris connaissance de ces dernieres et conformément
aux dispositions de l'article L. 243-5 du code des juridictions
financiéres, je vous fais parvenir une réponse écrite-a ces
observations dans le document annexé au présent courrier.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président,
I'expression de ma haute considération.

Olivier JOLY
Maire de Saint-Just Saint-Rambert

-Pieces jointes :
- Réponse aux observations définitives de la Chambre régionale des comptes relatives au contrdle des

Mairie o5mptes et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert
BP 204 Annexes n®1,n*2etn®3

Rue Gonyn

42173 SAINT-JUST SAINT-RAMBERT CEDEX
04 77 524853

mairie@stjust-strambert.com
www.stjust-strambert.com
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REPONSE AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION
DE LA COMMUNE DE SAINT-JUST SAINT-RAMBERT POUR LES EXERCICES
2018 ET SUIVANTS

Le 1% aolit 2023,

4.3.1 Rappel du cadre juridique concerpant le recrutement d'agents non titulaires

Concernant la remarque sur le versement irrégulier du régime indemnitaire a des agents non
titulaires, la commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies
dans le rapport :

Le versement du RIFSEEP aux contractuels est prévu dans la délibération n°2020-107 du 17
décembre 2020 (cf annexe n°1). La commuine s'engage toutefois & prévoir le versement du
RIFSEEP par avenant pour les contrats concernés.

4.3.2. Le recrutement d’un manadger de commerce

La commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le
rapport concernant les modalités de recrutement du manager de commerce : :

La commune précise que lors du recrutement d’'un manager de commerce, elle a rencontré
des difficultés afin de rendre le poste attractif pour les candidats. Aprés réflexion, il a été
décidé de mutualiser ce poste avec la commune d’Andrézieux-Bouthéon qui rencontrait les
mémes difficultés. Le recrutement initial a été fait sur fa base d’'un contrat de projet duquel
découle un recrutement sur une base contractuelle.

La commune précise qu'un financement de la Banque des Territoires était possible
uniquement sur la base d'un contrat de projet.

Ce recrutement a été fait sur la base de 'article 3 | de la loi du 26 janvier 1984 autorisant ce
recrutement dans le cadre d'un contrat de projet.

4.4.1 Le temps de travail

La commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le
rapport concernant les jours de fractionnement accordés a certains agents : -

En 2022, les agents concernés ont pris au moins 8 jours de congés sur la période contrblée
permettant ainsi de bénéficier des 2 jours de fractionnement supplémentaires. 7 agents du
CTM n'ont pas respecté cette régle entrainant ainsi une régularisation sur le compteur de
I'année suivante car ils avaient un solde positif en fin d’année. La commune s'engage a mettre
en place un suivi auprés des chefs de service pour une stricte application de la régle.
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4.4.2 Les heures supplémentaires et complémentaires

La commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le
rapport concernant les remargues sur les heures complémentaires et supplémentaires :

Les heures complémentaires sont essentiellement effectuées par des agents du pdle
scolarité jeunesse mais aussi des services de la petite enfance. Des septembre 2023, une
augmentation de la quotité de certains agents est prévue au sein du pdle scolarité jeunesse.
Ce point est validé par le Comité Social Territorial en date du 8 juin 2023 (cf annexe n°2)

Au cours des derniers mois de I'année 2022, des agents sont passés a temps complet évitant
ainsi les heures complémentaires. .

Concernant les agents qui ont réalisé plus de 25 heures supplémentaires :

La régularisation des heures supplémentaires de madame Philbois a eu lieu en juillet 2020
car cet agent a quitté la collectivité le 1 juillet 2020. Les 2 039.38 € correspondent a des
heures supplémentaires effectuées entre décembre 2019 et juin 2020,

Globalement, concernant les 25 heures supplémentaires, le Comité Technique du 14 juin 2018
prévoit une dérogation de 'amplitude horaire fors des manifestations ot la commune est
impliguée {cf annexe n°3, pages 4-5 du compte-rendu du Comité Technigue),

4.7 Les agents mis a disposition

Sur les conditions de mise a disposition du manager de commerce, la commune souhaite
apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le rapport :

La commune précise que ce recrutement découle-d'une réponse a un appel a projet de la
Banque des Territoires qui prévoyait une participation au financement pour une durée d'un
an a hauteur de 20 000 €,

Olivier JOLY
Maire de Saint-Just Saint-Rambert
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Direction Générale des Services
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Saint-Just Saint_—Rambert, le 1 ao(t 2023.

CHAMBRE REGIGHALE 15
AUVERGNE- R4

Ve

PICED |

Bata arrivés : 3 ] JU)L Zﬂzylorisf ur le Président

Monsieur Betnard LEJEUNE

Lettre recommandée avec accusé de réception n® 1A 192 076 6623 0

“fﬁm ?555 Figreffe de a Chatibh Régionale des
Finanes | BBG | MOX | aonipths Rhone-Alpes
124, boulevard Vivier Merle

69503 LYON Cedex 03

Objet : Réponse au courrier de notification des observations définitives relatives au controle des
_comptes et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert

iéces jointes

Monsieur le Présidernt,

Par courrier en date du 30 juin 2023, vous m'avez adressé
vos observations définitives relatives au contrdle des comptes
et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert
pour les exercices 2018 et suivants.

J'ai pris connaissance de ces derniéres et conformément
aux dispositions de l'article L. 243-5 du code des juridictions
financiéres, je vous fais parvenir une réponse écrite & ces
observations dans le document annexé au présent courrier.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président,
Iexpression de ma haute considération. '

‘ . Olivier JOLY
Maire de Saint-Just Saint-Rambert

- Réponse aux observations définitives de la Chambre régionale des comptes relatives au contrile des
Mairie comptes et de la gestion de la commune de Saint-Just Saint-Rambert '

BP 204 pnnhexes n°1, n"2etn’3
Rue Gonyn .

42173 SAINT-JUST SAINT-RAMBERT GEDEX

04775248 53
mairie@stjust-strambert.com
www.stjust-strambert.com
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REPONSE AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE
DES COMPTES RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION
DE LA COMMUNE DE SAINT-JUST SAINT-RAMBERT POUR LES EXERCICES
2018 ET SUIVANTS

Le 1% aolit 2023,

4.3.1 Rappel du cadre juridique concernant le recrutement d’agents non titulaires

Concernant la remarque sur le versement irrégulier du régime indemnitaire a des agents non
titulaires, la commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies
dans le rapport : :

I e versement du RIFSEEP aux contractuels est prévu dans la délibération n°2020-107 du 17
décembre 2020 (cf annexe n°1). La commune s'engage toutefois & prévoir le versement du
RIFSEEP par avenant pour les contrats concernés. :

4.3.2. Le recrutement d'un manager de commerce

La commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le
rapport concernant les modalités de recrutement du manager de commerce :

La commune précise que lors du recrutement d'un manager de commerce, elle a rencontré
des difficultés afin de rendre le poste attractif pour les candidats. Aprés réflexion, il a été,
décidé de mutualiser ce poste avec la commune d'Andrézieux-Bouthéon qui rencontrait les
mémes difficultés. Le recrutement initial a été fait sur la base d'un contrat de projet duquel
découle un recrutement sur une base contractuelle.

La commune précise qu'un financement de la Banque des Territoires était possible
uniquement sur la base d'un contrat de projet. :

Ce recrutement a été fait sur la base de 'article 3 I de la loi du 26 janvier 1984 autorisant ce
recrutement dans le cadre d’un contrat de projet.

4.4.1 Le temps de travail

La commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le
rapport concernant les jours de fractionnement accordés a certains agents :

En 2022, les agents concernés ont pris au moins 8 jours de congés sur la période controlée
permettant ainsi de bénéficier des 2 jours de fractionnement supplémentaires. 7 agents du
CTM n'ont pas respecté cette régle entrainant ainsi une régularisation sur le compteur de
I'année suivante car ils avaient un solde positif en fin d’année. La commune s'engage a mettre
en place un suivi auprés des chefs de service pour une stricte application de la régle.
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- 4.4.2 Les heures supplémentaires et complémentaires

La commune souhaite apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le
rapport concernant les remarques sur les heures complémentaires et supplémentaires :

 Les heures complémentaires sont essentiellement effectuées par des agents du pdle
scolarité jeunesse mais aussi des services de la petite enfance. Dés septembre 2023, une
augmentation de la quotité de certains agents est prévue au sein du péle scolarité jeunesse.
Ce point est validé par le Comité Social Territorial en date du 8 juin 2023 (cf annexe n°2)

Au cours des derniers mois de I'année 2022, des agents sont passés a temps complet évitant
ainsi les heures complémentaires. -

Concernant les agents qui ont réalisé plus de 25 heures supplémentaires :

La réguiarisation des heures supplémentaires de madame Philbois a eu lieu en juillet 2020
car cet agent a quitté la collectivité le 1* juillet 2020. Les 2 039.38 € correspondent a des
heures supplémentaires effectuées entre décembre 2019 et juin 2020.

Globalement, concernant les 25 heures supplémentaires, le Comité Technique du 14 juin 2018
prévoit une dérogation de l'amplitude horaire lors des manifestations ol la commune est
impliguée (cf annexe n°3, pages 4-5 du compte-rendu du Comité Technique).

4.7 Les agents mis a disposition

Sur les conditions de mise a disposition du manager de commerce, la commune souhaite
apporter les compléments suivants aux remarques établies dans le rapport:

L.a commune précise que ce recrutement découle d'une réponse a un appel a projet de la
Banque des Territoires qui prévoyait une participation au financement pour une durée d'un
an a hauteur de 20 000 €. - :

Olivier JOLY
Maire de Saint-Just Saint-Rambert
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Commune de SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

Séance du 17 décembre 2020

Vu le décret n°2015-661 du 10 juin 2015 modifiant le décret n°20714-513 du 20 mai 2014
précité,

Vu les arrétés ministériels en date des 20.mai 2014, 19 mars 2015, 28 avril 2015, 3 juin
2015, 30 décembre 2016, 14 mai 2018 pour Vapplication aux corps interministériels des
attachés d'administration de I'Etat; des secrétaires administratifs des administrations de
I'Etat ; des conservateurs généraux des bibliothéques, des conservateurs des bibliothéques,
des hibliothécaires, des bibliothécaires assistants spécialisés et des magasiniers des
hibliotheques ; des adjoints techniques d‘accueil, de surveillance et de magasinage ; aux
adjoints techniques des administrations de I'Etat; aux adjoints administratifs des
administrations de 'Etat; aux secrétaires administratifs des administrations de I'Etat des
dispositions du décret n° 2014-513 du 20 mal 2014 portant création d'un régime
indemnitaire tenant compte des fonetions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel dans |a fonction publique de I'Etat, ' :

Vu la cireulaire NOR : RDFF1427139C du 5 décembre 2014 relative a la mise en ceuvre du
régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de Fexpertise et de
Fengagement professionnel,

Vu le décret n® 2020-182 du 27 février 2020 relatif au régime indemnitaire des agents de la-

fonction publique territoriale qui établit les équivalences avec la fonction publique de I'Etat
des cadres d'emplois de la fonction publique territoriale, dans le respect du principe de

parité.

Vu Pavis favorable rendu & I'unanimité du Comité Technique en date du 3 décembre 2018
relatif 3 la mise en place des critéres professionnels liés aux fonctions et a la prise en
compte de I'expérience professionnelle en vue de I'application du RIFSEEP aux agents dela
collectivité de Saint-Just Saint-Rambert,

Vu I'avis favorable du Comité Technique du 30 novembre 2020 sur la nouvelle proposition
de délibération, '

Considérant qu'll y a lieu d’appliquer le régime indemnitaire tenant compte des fonctions,
des sujétions, de Fexpertise et de I'engagement professionnel, :

Vu le budget,

PRE ULE

En application des dispositions du décret n°2014-613 du 20 mai 2074, les collectivités
territoriales sont tenues d'instaurer un nouveau régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de l'expertise et de I'engagement professionnel (R.L.F.S.EEP).
Celui-ci a vocation & simplifier et harmoniser les régimes indemnitaires en remplagant les
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Commune de SAINT-JUST SAINT-RAMBERT
Séance du 17 décembre 2020
Date de convocation : le 11 décembre 2020 Date d'affichage :le 11 décembre 2020

Etaient présents : Olivier JOLY, Jean-Paul CHABANNY, Nathalie LE GALL, Frangois
MATHEVET, Béatrice DAUPHIN, René FRANCON, Pascale HULAIN, Christophe BLOIN,
Ghyslaine POYET, Gilbert LORENZI, Jean-Baptiste CHOSSY, Anhie DE MARTIN DE VIVIES,
Alain LAURENDON, Pascale PELOUX, Serge GOMET, Hervé DE STEFANO, Jéréme SAGNARD,
Laurence MONIER, Frangoise DESFETES, Marie MONIER TIFFET, Muriel COUTURIER,
Ramazan KUS, Margaux MEYER, Jean-Pierre BRAT, Gilles VALLAS, Julie TOUBIN, Sandra

VERRIERE

Etaient absents : Jean-Marc BEGARD, Flora GAUTIER, Carole TAVITIAN, Kenze MORINELLO,
Gustave BARTHELEMY, Carole OLLE

Avajent donné Procuration : Flora GAUTIER a Olivier JOLY, Carole TAVITIAN & Jean-Paul
CHABANNY, Kenzo MORINELLO 2 Jean-Baptiste CHOSSY, Gustave BARTHELEMY &
Pascale HULAIN, Carole OLLE & Jean-Pierre BRAT

Secrétaire de séance : Madame Pascale PELOUX . N° 2020-107

e

OBJET: RESSOURCES HUMAINES : RIFSEEP (REGIME INDEMNITAIRE TENANT COMPTE
DES FONCTIONS, DES SUJETIONS, DE L'EXPERTISE ET DE L'ENGAGEMENT
PROFESSIONNEL) MISE A JOUR DELIBERATION

[ Rapporteur : Jean-paul CHABANNY |

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et
notamiment son article 20,

Vu la foi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la Fonction
Publique Territoriale et notamment son article 88,

Vu le décret n*91-875 du 6 septembré 1991 pris pour apblication du 1% alinéa de I'article 88
de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984,

Vu le décret n°2010-977 du 26 aolt 2010 relatif au régime de maintien des primes et
indemnités des agents publics de I'Etat et des magistrats de l'ordre judiciaire dans
certaines situations de congés,

Vu le décret n°2014-513 du 20 mai 2014 portant création d'un régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de Pexpertise et de I'engagement professionnel dans
fa Fonction Publique d'Etat, )

Vu le décretn°2014-1526 du 16 décembre 2014 relatif & l'appréciation de la valeur
professionnelle des fonctionnaires territoriaux,
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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Commune de SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

~ Séance du 17 décembre 2020

diverses primes existantes. C'est dans ce nouveau contexte réglementaire que la
collectivité doit définir la politique indemnitaire qu'elle souhaite mettre en oeuvre,

conformément & ses objectifs, ses ressources et son organisation.
Le RIFSEEP est composé de deux parties :

» L'Indemnité de Fonction, de Sujétions et d'Expertise (IFSE): elle vise a valoriser
I'exercice des fonctions et constitue Findemnité principale. C'est la part obligatoire
-du RIFSEEP.,
» Le Complément Indemnitaire Annuel (CIA) : if est lié & 'engagement professionnel de
I'agent et son versement est conditionné & la maniére de servir de celui-ci. C'est la
part facultative du RIFSEEP.

1 - MISE EN_PLACE DE L'INDEMNITE DE FONCTIONS, DE SUJETIONS ET D'EXPERTISE
(LF.S.E.)

A. Indemnité liée ay poste occupé

L'indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (I.F.S.E.), vise a valoriser I'exercice des
fonctions et constitue Findemnité principale du RIFSEEP, Cette indemnité repose, d'une part,
sur une formalisation précise de criteres professionnels et d'autre part, sur la prise en

compte de I'expérience professionnelle.

Chaque emploi est réparti entre différents groupes de fonctions au vu des critéres
professionnels suivants, retenus par la collectivité :
+ Fonctions d'encadrement, de coordination, de pilotage ou de conception
- Encadrement : niveau hiérarchique, organisation du travail des agents/gestion
des plannings, nombre de collaborateurs encadrés,
- Projets/activités : suivi de dossiers stratégiques, coordination, conduite de
projets '
- Budget : préparation du budget, suivi budgétaire

- Conseil aux élus
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Habilitation réglementaire, vaccins obligatoires

- Qualification réglementaire

Maftrise d'un logiciel métier
Fonction exigeant un niveau d'expertise

» Sujétions particulidres ou degré d'exposition du_poste au regard de son
environnement professionnel :

Ce travail

Pénibilité

Contraintes horaires

Rédisseur, assistant prévention, DPD
Encadrement d'enfants

Relations administrés/public/agents
Relations partenaires extérieurs

a permis de mesurer le niveau de responsabilité de chaque poste et de comparer

la hiérarchisation des postes, Les postes ainsi analysés ont enfin été répartis en 11 groupes

de fonctio

Monsieur
maximum

ns.

le Maire propose de fixer les groupes de fonctions et de retenir les montants
s fixés par décret, tout en sachant que la collectivité ne peut délibérer que sur les

cadres d‘emplois existants au tableau des effectifs :
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GROUPESDE |’ EMPLOIS
FONCTIONS
Al Directeur général des services
A2 Directeurs comité de direction
A3 Autres directeurs

Aucun poste classé au sein de la
A4 collectivité lors de Iinstauration du
RIFSEEP dans ce groupe de fonction

Responsables de service ou de pdle

Bl Directeurs adjoints
B2 Chargés de mission

Coordonnateurs
B3 Experts

Chefs d'équipe

¢l Conducteurs de chantier ou d'opération
- Encadrants de proximité
Gestionnaires
c3 Agents avec missions technicité
particuliére
C4 Agents avec missions technicité courante
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_ Montant
Groupe de fonctions par cadre d'emploi axz::ﬁnglg}iﬁ?;g[i ";?;:;umel;m
NE— | Plafond CIA
TR GATEGORIE A TR L T R
Attachés territoriaux
groupe 1 36 210 6 390
groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service 22 310 6 390
groupe 2 - 32130 b 670
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 17 206 5670
groupe 3 25 500 4600
groupe 3 logement pour nécessité ahsolue de .
setvice 14 320 4 500
groupe 4 20 400 3600
groupe 4 logement pour nécessité absolue de
service 11 160 3 600
Attachés territoriaux de conservation du patrimoine
groupe 1 29750 b 250
groupe 2 27 200 4800
Ingénieurs territoriaux
groupe 1 ' ' 36 210 6 390
groupe 2 32130 5670
groupe 3 25 500 4 500
Puéricultrices tetritoriales
groupe 1 19 480 3440
groupe 2 _ 15 300 2700
Infirmigres en soins généraux territoriales :
groupe 1 19 480 3440
groupe 2 . 15 300 2 700
Educateurs de jeunes enfants territoriaux
groupe 1 14 000 1680
groupe 2 13 600 1620
groupe 3 13 000 1560
Psychomotriciens territoriaux
groupe 1 19 480 3440
 groupe 2 15 300 2700
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SEGATEGORIE B i il i i

Rédacteurs territoriaux
groupe 1 17 480 2 380
groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service 8 030 2 380
groupe 2 16015 2185
groupe 2 logement pour nécessité absolue de .
service 7220 2185
groupe 3 14 650 1995
groupe 3 logement pour nécessité absolue de
service 6 670 1995
Educateurs territoriaux des activités physiques et spottives _
groupe 1 : 17 480 2 380
groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service 8030 2380
groupe 2 16015 2185
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 7220 21856
groupe 3 14 650 T 905
groupe 3 logement pour necesslte absolue de .
service 6 670 1 995
Animateurs territoriaux
groupe 1 ‘ ' 17 480 2 380
groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service ‘ 8030 2 380
groupe 2 16 016 2185
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service ' 7220 2185
groupe 3 14 650 1995
groupe 3 jogement pour necess&te absolue de
service 6 670 1995
Assistants territoriaux de conservation du patrimoine et des bibliothéques
groupe 1 . 16 720 2280
groupe 2 \ 14 960 2 040
Techniciens territoriaux
groupe.1 17 480 2 380
groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service 8030 2380
groupe 2 ‘ ' 16 016 2185
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 7220 2185
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groupe 3 14 650 1995
groupe 3 logement pour nécessité absolue de ,
service I 670 1 1995
T e T R e T T ":"."‘.'-'": CATEGOR’E C .‘E:.;-.‘-';:'.r'_,' - v-_“f.:-:- e

Adjoints administratifs territoriaux
groupe 1 11 340 - 1260 -
groupe 1 logement pour nécessité absoiue de
service , 7080 1260
groupe 2 10 800 1200
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 6 750 1200

~ Agents de maitrise territoriaux
groupe 1 11 340 1 260
groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service 7090 1260
groupe 2 10 860 1200
groupe 2 logement pour nécessité ahsolue de
service 6 750 1200

Adioints technigues territoriaux x
groupe i 11 340 1260
groupe 1 logement pour nécessité absoiue de : _
| service . 7090 . 1260
groupe 2 10 800 ) 1200
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 6 750 1200
Agents sociaux territoriaux
groupe } ' ' . 11 340 1260
-groupe T logement pour nécessité absolue de
service 7080 1260
groupe 2 10 800 1200
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 6 760 ] 200
Agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles

groupe 1 11 340 1260
groupe 1 logement pour nécesslté absolue de
service 7090 - 1260
groupe 2 10 800 1200
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 6 750 1200

Adjoints territoriaux du patrimoine
groupe 1 | 11 340 | 1260
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groupe 1 logement pour nécessité absolue de
service 7000 . 1260
| groupe 2 10 800 1200
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service : 6 750 1200
' Adjoints territoriaux d'animation
groupe 1 11 340 1260
groupe 1 Jogement pour nécessité absolue de
service ‘ 7090 1260
| groupe 2 10 800 1200
groupe 2 logement pour nécessité absolue de
service 6 750 1200
Auxiliaires de puériculture territoriales :
groupe 1 11340 - 1260
groupe 2 ' - 10 800 1200
- _ Auxiliaires de soins territoriales
groupe 1 11340 1260
groupe 2 10 800 - 1200

Les cadres d'emplois appartenant & fa filizre « Police Municipale » sont exclus du dispositif
du RIFSEEP. '

B. Indemnité [iée & I'expérience professionnelle :

L'IFSE peut &tre modulée en fonction de I'expérience professionnelle acquise par I'agent.
Elle sera appréciée par le responsable hiérarchique direct, sous couvert du Directeur
Général des Services. Monsieur le Maire propose de retenir les critéres suivants ;
» Expérience dans le domaine d'activité '
> Expérience dans d'autres domaines
> Connaissance de lenvironnement de travail (environnement direct du poste:
interlocuteurs, partenaires, circuits de décisions) ou plus largement F'environnement

territorial

Accust de réception - Ministéra de Fintérieur
] 042-214202798-20201217-DEL2020-107-DE
Arcusé cefilfié exfcutolre

Héceplion pas lo préfet : 22422020
Pablication : 221122020






Accusé de [éception - Ministére de l'Intérieur
|042-214202798-20230928-DEL2023-083-DE|
Accusé certifié exécutoire

|Récepti0n par le préfet - 03.-f10,-'2023|

Page : 10

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Commune de SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

Séance du 17 décembre 2020

C. Critéres d'attribution individuelle de 'lFSE :

> Le groupe de fonctions auguel appartient le poste occupé par l'agent,
» L'expérience professionnefle acquise par I'agent déterminée par la comparaison du
niveau de compétences atteint par i'agent au regard des compétences exigées pour

le poste.

Le montant individuel dépénd du rattachement de 'emploi oceupé par l‘agent a I'un des
groupes de fonction définis ci-dessous. Monsieur le Maire est autorisé a fixer par arrété -
individuel le montant de la prime pergue par chague agent dans le respect des principes
. définis dans la présente délibération. ‘

D. Périodicité de versement de I'IFSE :
L'{ESE est versée mensuellement 2 compter du 1% janvier 2021,
Le montant est proratisé en fonction du temps de travail.

E. Modalités de versement de I'lFSE

Le montant de I'IFSE est soumis & une dégressivité en cas d'arrét maladie.
Base = (montant IFSE attribué + montant avantages acquis) X 50 %
Régle de dégressivité :
- de1 a5 jours: pas d'abattement des primes
- du Séme au 15émejour: abattement de 50 % sur la base d'absence
- & partir du ¥6éme jour: 100 % d'abattement de la base par jour d'absence

Cette dégressivité ne s'applique pas en cas d‘accident du travail, maladie professionnelle,
congé maternité ou paternité, hospitalisation.
Cette dégressivité ne s'applique pas également a FIFSE régie.

Autres modulations : .
> La période de référence du régime indemnitaire est fixée du 1% janvier au 31

décembre.
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En cas d'entrée ou sortie en cours d'année, I'lFSE est a'ttribuée au prorata temporis
en fonction de la date d'arrivée et de départ de I'agent au sein de la collectivité,
L'IFSE est calculée au prorata temporis du temps de travail pour les agents exergant
leurs fonctions & temps non complet ou  temps partiel.

En cas de temps partiel thérapeutique, le versement de FIFSE intervient & hauteur de
la quotité travaillée (ou intégralement en cas de temps partiel thérapeutique suite 3
un accident de service ou maladie prpfessionnelle).

En cas de changement en cours de période de référence du temps de travail, la
modification du régime indemnitaire de I'ageht prend effet  la date de modification

-du temps de travail.

Le régime indemnitaire cesse d'étre versé dés le 1¥ jour en cas de : sanction
cfis'ciplinaire donnant lieu & une'suspension de fohctions, de congé parental, de
disponibitité.

Le régime indemnitaire n'est pas versé dans toute autre position qui ne reléve pas

d'une activité rémunérée, -

F. Conditions de réexamen de l'IFSE :

Le montant de |'IFSE fait I'objet d'un réexamen :

>
>

>

En cas de changement de fonctions ou d'emplais,

En cas de changement de cadre d'emplois & la suite d'une promotion. interne ou
d'une nomination suite & la réussite d'un concours,

Au moins tous les 4 ans (délai prévue par la réglementation) en fonction de

I'expérience acquise par l'agent.

G. Principe d'exclusivité

LIFSE est exclusive de toutes autres indemnités liées aux fonctions,
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H. Conditions de cumul ;

Le régime indemnitaire mis en place par la présente délibération est par principe, exclusif de
toutes autres pj’imes et indemnités liées aux fonctions et a la maniére de servir, Le RIFSEEP
peut en revanche étre cumulé avec :
» L'indemnisation des dé'penses engagées au titre des fonctions exercées (exemple:
frais de déplacement); '
> Lindemnité complémentaire pour élections

La GIPA
» les sujétions ponctuelles directement liées & la durée du travail (heures

v

supplémentaires, astreintes,...)

I. Sujétions particuliéres :

Hl est prévu Poctroi d'un complément mensuel d'IFSE lorsqu'un agent est amené a assurer
I'intérim d'un N+1. _-
Les agents, amenés a remplacer un chef de service ou un chef d'équipe absent pendant au
moins 1 mois de fagon continue pour congé maladie, congé pour accident de travail ou
maladie professionnelle, bénéficiéront pendant cette période d'une prime de remplacement,
dans les conditions suivantes: ' ‘

> Remplacement d'un agent de catégorie A : 100 euros par mois de remplacement

» Remplacement d'un agent de catégorie B : 50 euros par mois de remplacement

» Remplacement d'un agent de catégorie C : 30 euras par mois de (emplacement
Ces sommes seront proratisées en fonction du temps de travail de Pagent.

2 ~ IFSE « REGIE »

L'{FSE n'étant pas cumuiable avec Mindemnité de régie versée aux agents titulaires d'une

régie ; il convient alors de créer une.« IFSE régie »,
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A. Bénéficiaires de la part IFSE régie :

L'indemnité peut étre versée aux fonctionnaires titulaires et stagiaires mais également aux
agents contractuels responsables d'une régie. Elle est versée en complément de la part
fonction IFSE prévue pour fe groupe de fonction d'appartenance de I'agent régisseur,

B. Les montants de la part IFSE régie :

Jusqua 1 220 || Jusquai 220 Jusqu’a 2 440 . 10
De) 22153000 || Del22153000 | De 244123000 300 110
De3001 24600 | De3001 24600 || De 300024600 460 120
De 460157600 | Ded60t1a7600 || Ded601a7600 760 140
De 7607 & 12 200 || De 7 601 & 12 200 || De 7 601 & 12 200 1220 T60

De 12 200 3 13 000 De 12 201 5 18 000 || De 12 2014 18 000 1800 200
[De 18 001 & 38 000][ De 18 007 4 38 000 }| De 18 001 & 38 000 3 800 320
e 38 001 & 53 000] De 38 001 2 53 D00 || De 38 0012 63 000 4 600 410

De 53 001 & 76 000]| De 53 001 & 76 000 || De 53 001 & 76 000 5 300 550

De 76 001 & ) :
2 T oo™ e 76001 2150 000|De 76 001 2 150 000] - 6100 640

De 150 001 & De 150 001 & De 150 007 & .

300 000 300 000 300 000 6900 690

De 300 001 & De 300007 & De 300 001 &

760000 760 000 760 000 7600 820

De 760 001 & De 760 001 & De 760 001 &

1 500 000 1 500 000 1500 000 8800 1050
Au-dela de Au-dela de Au-dela de 1 500 par tranche|| 46 par tranche de
1 500 000 1 500 000 1500 000 de 1 500 000 1500 000

C. Conditions de versement :
Dés que I'agent régisseur titulaire est absent et remplacé par un suppléant nommé
par airété, I''FSE régie du titulaire est diminuée en totalité au prorata de son
absence. Le régisseur suppléant percevra ainsi I'/FSE non versée au titulaire.
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3.~ LE COMPLEMENT INDEMNITAIRE ANNUEL (C.1.A)

L'article 4 du décret.relatif au RIFSEEP prévoit la possibilité de verser un complément
indemnitaire annuel (CIA), en sus de la part liée au niveau de responsabilité et d'expertise du
poste, afin de tenir compte de I'engagement professionnel et de la maniere de servir de
I'agent, appréciés a ['occasion de I'entretien professionnel,

Comme pour les autres volets de ce régime indemnitaire, les critéres de versement sont
laissés 2 la libre appréciation de I'Autorité territoriale. Le décret précise néanmoins que
Fentretien professionnel constitue le support obligatoire permettant de juger

J'investissement de l'agent. "

La maniére de servir est appréciée au regard des critéres suivants (que ce soit pour les
agents encadrants ou non encadrants) :

- Engagement professionnel,

~ Valeur professionnelle,

- §ens du service public,

- Capacité & travailler en équipe...

Le montant du CIA sera done réparti de la maniéere suivante :

Réalisation des objectifs 70% 50%
Engagement professionnel 20% 30%
Sens du service public 10% 20%

Le CIA est versé annuellement au mois de juin suite aux entretiens d'évaluation de 'année

précédente,
I est proratisé suivant la date d'arrivée de |'agent et soh temps de travail.
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_ Commune de SAINT-JUST SAINT-RAMBERT

Séance du 17 décembre 2020

4- BENEFICIAIRES DU RIFSEEP:

Le RIFSEEP est institué selon les modalités ci-aprés, dans la limite des plafonds
applicables & la Fonction Publique d’Etat, et dans la limite des crédits budgétaires fixés par
le Conseil Municipal.

Le RIFSEEP est attribué aux:

e Agents stagiaires et titulaires ‘

» Contractuels recrutés dans le cadre des articles 31 1°, 31 2°, 3, 3-1,3-2,3-3 1°, 3-3
2°,3-3 4°,3-5 de la loi 84-53 : pas d'ancienneté

« Contractuels remplagants « horaires » présents depuis au moins 1 an dans la
collectivité

» Les agents recrutés sous contrat de droit privé ne sont pas éligibles,

5 ~ LE MAINTIEN A TiTRE INDIVIDUE

It est prévu le maintien, & titre individuel, aux fonctionnaires et agents de droit public
concernés, de leur montant antérieur plus élevé en application de |'article 88 de la loi du 26
janvier 1984, |

Les montants sont revalorisés automatiquement en fonction des modifications des textes
en vigueur ou en fonction du point d'indice de la fonction publique quand les textes le

spécifient,

Aussi, Monsieur le Maite invite le Conseil Municipal a délibérer pour:

» ACCEPTER de mettre & jour la délibération n® 2018-136 du 20 décembre 2018,
telle qu'elle est présentée, en intégrant les nouveaux cadres d'emploi
bénéficiaires du RIFSEER,

» ABROGER les dispositions contenues dans des délibérations antérieures et qui
seraient contraires, ou contreviendraient & lapplication de la délibération
proposée en annexe, a I'exception des dispositions relatives 4 la filigre police
municipale, filitre exclue du dispositif RIFSEEP, et de la partie relative au
versement de I'NHTS,
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" w L'AUTORISER & fixer par arrété individuel le montant pergu par chaque agent au
titre de I'IFSE et du CIA dans le respect des principes énumérés dans la
délibération proposée en annexe.

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE
A Punanimité,

« ACCEPTE de mettre & jour la délibération n® 2018-136 du 20 décembre 2018, telle
qu'elle est présentée, en intégrant les nouveaux cadres d'emploi bénéficiaires du
RIFSEEP,

« ABROGE les dispositions contenues dans des délibérations antérieures et qui
seralent contraires, ou contreviendraient & l'application de la délibération
proposée en annexe, & I'exception des dispositions relatives a la filiere police
municipale, filitre exclue du dispositif RIFSEEP, et de la partie relative au
versement de 'IHTS,

«  AUTORISE Monsieur le Maire a fixer par arrété individue! le montant pergu par

chaque agent au titre de I'(FSE et du CIA dans le respect des principes énumérés
dans la délibération proposée.

ONT SIGNE AU REGISTRE, TOUS LES MEMBRES PRESENTS
POUR EXTRAIT CERTIFIE CONFORME
A Saint-Just Saint-Rambert, le 17 décembre 2020

Olivier JOLY
ade Saint-Just Saint-Rambert

peut Blre salsl par vole de recours formé

Gonformément aux disposlticns du Code gle v
dlyplus tatdlve des dates sulvantes:

conlre s présente délibératlon pendant ui délai de deux mois comimengant ac
date de sa réseption en Sous-Préfecture de Montbrson
date da 53 publication dt/ou de sa notification.
Dans e méme délal, un recolrs gracieux peut dtre déposé devant l'autorité territorlsle, cette démarche suspendant le délal de recoues
contentieux qui commencera & courlr t
. solt & compter de la notiflcatlon de la réponse da Paulorité territortale,
soit deux mols aprés Fintrodustion du recours gracleux en I'absence de réponze de ['autorité tepritoriale pendant ce délal,

La présente délibération est certifiée exdoutoire,
Etant transmise en Sous-Préfecture fe .. inie
anL fait 'objet d'un affichage 18 cinn
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Extrait du Comité Social Territorial du 8 juin 2023

Modification du tableau des effectifs

Afin de tenir compte d’'heures complémentaires effectuées par plusieurs agents du péle
scolarité jeunesse (notamment du service affaires scolaires) depuis de nombreuses années,
il convient d'augmenter leur temps de travail.

Madification n°1.:

¢ Suppression d'un poste d'adjoint technique principal de 2éme classe a temps
non complet 19h00 / semaine

. Création d'un poste d'adjoint technique principal de 2éme classe a temps non
complet 26h30 / semaine

Modification n°2 :

= Suppression d'un poste d'adjoint technique a temps non complet 18h00 /
semaine
+  Création d'un poste d'adjoint technique a temps non complet 28h00 / semaine

Modification n°3 :
Intégration du périscolaire du matin

s Suppression d'un poste d'adjoint d'animation a temps non complet 7h30 /
semaine : ' '
s Création d'un poste d'adjoint d'animation a temps non complet 11h30 / semaine

Medification n®4 :

Afin de prendre en compte {'entretien de I'école Thibaud Marandé, et les nombreuses heures
complémentaires effectuées pour I'entretien de diverses salles municipales (CTM, dessus de
la poste, salle cardio, la maison du forez et des salles du périscolaire) :

» Création d'un poste d'adjoint technique a temps non complet 20h00 / semaine

Modification n°5 :
Pendant toute I'année scolaire, des heures complémentaires ont été payées.

» Suppression d'un poste d'agent spécialisé des écoles maternelles principal de
2eme classe a temps non complet (26h30 / semaine)

¥ Création d'un poste d'agent spécialisé des écoles maternelles principal de
2éme classe a temps non complet (31h00 / semaine)
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N/REF : 0J/GL/AB/BC/BC
INTERLOCUTEUR ; BEATRICE CONTI
B 0477527034

asdames ¢f Messieurs les Elus -,

Titulaires : Olivier JOLY
Suppléants: Frangois MATHEVET

Mesdames ot Messicurs les Représenianis du Personnel

Titulaires : Véronigue BONNEFOY — Sylvie FORESTIER

Suppiéants : Florence FLORES
Avee Ia Qarﬁmp_at;on de Giibert LORENZI, Directeur Generai des Services, Agnes BAYLE, Directrice
des services fonctionnels, Béatrice CON‘TI Responsable du service des Hessources Humaines et

Béatrice CH OMETON du service des Ressources Humaines.
Saint-Just Saint-Rambert, le 29 juin 2018

Excusés : Jean Piertre GUYONY - Jean-Paul CHABANNY— Sylwe ROSNOBLET — Mireille
CARROT -~ Audrey REYMONDON —~ Norbert VENDE :

COMPTE RENDU DE LA REUNH N
COMITE TECHNIQUE
Jeudi 14 juﬁn.Z@‘HB

Désignation d'une secrétajre ; Béatrice CHOMETON
Désignation d'une secrétaire-adjointe : Florence FLORES
bébut de fa réunion : 14h30

‘ORDRBE DU JOUR
1. Approbation du Procés-Verbal du Comité Technique du 14 mai 2018.

Ce procés-verbal n'appelle aucune remargue.
' ' VOTE : Avis favorable

2. Fin demise & disposition
» Suite au depart par mutation interne du responsable du pdle administratif des services

techniques et aprés validation de la Communauté d'Agglomération Loire Forez ;
¢ Fin de la mise & disposmon d'un agent rédacteur principal 1%¢ classe a temps
complet au sein du service commun « commande publique » avec la CALF pour

20% de son temps de travail dés le 1 mai 2018
: Le CT prend acte
3. Modification du tableau des effectifs :

» Suite au départ par mutation du responsable des batiments communaux::

a - Suppression d'un poste d'ingénieur principal a temps complet: Afin de combler cette
absence, une réorganisation en interne a eu lieu. En effet, un agent intervient en tant que
« référente séeurité et batiments » tous les aprés-Inidis et conserve son poste en tant

1" gu'agent des espaces verts les matins.
N . 1

enr

!
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| 3 Stitea ICJ; réussite d'un agent du service « Affalres scolalres » au concours ATSEM principal

“ahine ] iAr : leot ¥ 3 " ot
Recepfon par e préfer 03"r1°"§§,%§iem g:rigsésogf gt: considérant que cet agent exerce les missions re_lahves. a ce grade, au 1
a - Suppression d'un poste d'adjoint technique & 3Th00 / semaine
b - Création d'un poste d'Agent Spécialisé des Ecoles Maternelles Principal 2&me
classe 3 3Th00 / semaijne '

Accusé certifié exécutoire

» Suite au départ par mutation du responsable du secrétariat général :
a - Suppression d'un poste de rédacteur principal de ¥ classe & temps eomplet : afin
de combler cette absence, une réorganisation en interne a eu lieu. En effet, un agent a
bénéficié d'une mutation interne etoccupe le poste de responsable du secrétariat général
depuis fe 22/05/18 ¢

> Suite au départ par mutation interne du-responsable du péle administratif des setvices
techniques :
a - Création d'un poste d'adjoint administratif & temps complet -

> Suite au départ par mutation d'un agént du service « espaces verts » ;| ,
a - Suppression d'un poste d'agent technique & temps complet 3 compter du
01/10/2018 ) . :

> Suite 4 la réussite d'un agent du service « espaces verts » au concours d'adjoint technique
principal de 2™ classe: '
a - Gréation d'un posté d'Adjoint technique Principal de 2&me classe 4 temps complet

> Suite a une réorganisation de service au sein du « Jardin d'Enfants » :
a -~ Création d'un posté d'adjoint technique 2 temps complet

» Avancenents de g‘ rade

~ Suppression Création Date d'effel
d'un poste de rédacteur a temps | d'un poste de rédacteur 01/09/2018
complet- principal de 287 glagse A
temps complet ,
diun poste d'adjoint administratif | d'un poste d'adjoint 01/09/2018
principal 2™ classe & temps administratif- principal 1%
complet classe & temps complet
d'un poste d'adjoint technique d'un poste d'adjoint 01/09/2018
principal 28me glasse & temps | technique  principal ~ T#e
complet - classe & temps complet
d'un poste d'agent de maftrise & | d'un  poste  d'agent de 01/09/2018
temps.complet maftiise principal a temps , '
. complet
d'un poste d'agent de maitrise 3 [ d'un  poste d'agent de 01/09/2018
| temps complet maltrise principal & temps
' complet

> Promotion interne :
Compte tenu de I'ancienneté et des missions exercées, certains agents peuvent
hénéficier d'une promotion interne : : .

Suppression Création Commentaire
d'un poste de rédacteur principal | d'un poste d’attachéa Au jour ol le compte rendu

de 1¥* classe 3 temps complet” temps complet : est établi, la Commission
- . Administrative Paritalre
(CAP) a émis un avis
défavorable done if n'y a pas
de suppression hi création
de poste

2
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[042-214202}98-20230928 CEUIBASEIOR] Création GCommentaire
Accusé certficliutrposte d'agent de maftrisea | d'un poste de technicien a Au jour oll le compte rendu
[Réception phlETppBICOMpIai23) temps complet est établi, la:CAP a émis un

avis défavorable donc il n'y a
pas de suppression ni
' création de poste
d'un poste d'adjoint technigue d'un poste d'agent de Au jour olt le compte rendu

principal de 1¥¢ classe & temps maitrise a temps complet est'établi, la CAP a émis un
complet | avis favorable avec

nomination au 01/09/18

> Afin de tenir compte des différents besoins en personnel Jors de Ja renirée prochaine et
du retour a la semaine de 4 jours ; .

e Création d'un poste d'animateur 3 tefnps complet : auparavant 'agent hénéficiait d'un
contrat de 26h00
o Création d'un poste d'adjoint technigue & 17h00 / semaine au sein des services « temps
péri-éducatifs » et « péle associatif »
o Suppression de 3 postes d'adjoint d'animation 4 7h00 / semaine . oo
° Suppression de 11 postes d'adjoint d’animation & 8h00 / semaine .
* Suppression d'un poste d'adjoint d'animation & 10h00 / semaine
e Gréation de 16 postes d'adjoint d'animation & 7h30 / semaine (poste animateur pause
_méridienne)
"o Crea;tlon d'un poste d'adjoint d'animation & 4h00 / semaine {poste anlmateur accueil du
matin
» Création de 9 postes d'adjoint d'animation 4 11h30 / semaine (poste animateur accuail
du matin ainsi que la pause mendrenne)
» Gréation de plusteurs contrats accroissement temporaire d'activité ;
% | en tant qu'adjoint technique a 20h00/semaine au sein. du restaurant scolaire et
entretien des salles C
= 1 en tant qu'adjoint technique a 13h00/semaine au seln des setvices « temps péri-
éducatifs » et entretien des salles
= T en tant qu'Agent Spécialisé des Ecoles Maternelles Prmmpal &me classe &
26h30/semaine
= 1 entant qu'adjoint techmque a 14h00/semaine au sein des ser wces « temps péri-
éducatifs » et « entretien des salles »
= 1 en tant qu'adjoint technique & 13h00/semaine au sein des services « temps péri-
éducatifs » et « affaires scolaires »

Suppression Création Commentaire

d'un poste d'adjoint technique d'un poste d'adjoint Réorganisation au sein des
a 18h00/semaine technique & 27h00/semaine | setvices « temps péri-éducatifs »

. ' - : , et « affalres scolaires »
d'un poste d'adjoint'technique | d'un poste d'adjoint T agent sera mis en stage sur ce
a 21h00/semaine technique & 20h30/semaine paste das le 01/09/2018
Poste non pourvu actuellement ' .
d'un poeste d'adjoint technique d'un poste d'adjoint Réorganisation au sein du service
a 18h00/semaine techhique & 16h00/semaine « restauration collective »
d'un poste d'adjoint technique d'un poste d'adjoint Réorganisation au seln du service
a 10h30/semalne technique & 17h00/semaine "« restauration collective »
d'un poste d'adjoint technique | *  d'un poste d'adjoint Réorganisation au sein du service
a 18h00/semaina technique & 17h00/semaine « affaires scolaires »
d'un poste d'adjoint -d'un poste d'adjoint Réorganisation atl sein du service
d'animationa 8h00/semaine | d’animation & 9h30/semaine « temps péri-éducatifs »
d'un poste d'adjoint d'un poste d'adjoint Réorganisation au sein du service
d'animation & 9h00/semaine | d'animation & 9h30/semaine « temps péri—éduagtifs »
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Création

Commentaire

dtumposte d'adjoint technigue
3 18h00/semaine

d'un poste d'acfjoint
techhlque § 26h30/sernaine

Agent occupant fes fonctions
d'ATSEM

d'un poste d'Agent Spécialisé
des Fcoles Maternelles
Principal 2&me classe &
29h30/semaine

d'un poste d'Agent
Spécialisé des Ecoles
Maternelles Principal
gtme olasge a
31h00/semaine

Réorganisation au sein du service
« affaires scolaires »

d'un poste d'Agent Spécialisé
des Ecoles Maternelles
Principal 2&me classe &
24h00/semaine

d’'un poste d'Agent
Spécjalisé des Ecoles
Maternelles Principal 2&me
classe A 31h00/semaine

Réorganisation au sein du service
« affaires scolaires »

!

d'un poste d'adjoint
technigue a 20h30/semaine

Réorganisation au sein des -
services « temps péri-éducatifs »,
« restauration collective » et~
« affaires scolaires »

d'un poste d'Agent Spécialisé
tles Ecoles Maternelles
Principal 2&éme classe &
21h00/semaine

d'un poste d'Agent
Spécialisé des Ecoles
Maternelles Principal 2&me
classe 3 31h00 / semaine

Réorganisation au sein du service
« affaires scolaires »

d'un poste d'adjeint technique
4 16h00/semaine

d'un poste d'adjoint
technique & 18h30/semaine

Réarganisation au sein du service
« restauration collective »

/

d'un poste d'Agent
Spécialisé des Ecoles
Maternelles Principal 2&me
classe & 26h30/semaine

Réorganisation au sein du service
« affaires scolaires », ;-

e
sTalinety
; .'.I.rl‘,}"

- ;":"-

d'un poste d'Agent Spécialisé
des Feoles Maternelles
Principal 2&me classe a
19h30/semaine

d'un poste d’Agent
Spécialisé des Ecoles

Maternelles Principal 2éme-

classe & 26h30/semaine

Réorganisation au seind’service
« affaires scolaires »

d'un poste d'adjeint technique
& 28h30/semaine
Poste non
actuellement.

pourvu

c'un poste d'adjoint

technigue & 26h00/semaine’

Réorganisation au sein du gervice
« restauration collective ».

d'un poste d'adjoint technigue
3 16h00/semaine

d'un poste d'adjoint
technique & 20h00/semaine

Réorganisation au sein du service
« restauration collective »

d'un poste d'adjoint technique

& 26h30/semaine

d'un poste d'adjoint
technique & 30h00/semaine

Réorganisation au sein du service
« restauration collective »

¥ Suite a différents départs en retraite:

77h30/semaine -

technique a temps
_complet

Suppression Création Commentaire
"d'un poste d'adjoint technique'a d'uh poste d'adjoint Réorganisation au sein de la
créche

d'uh poste d'adjoint technique a
10h30/semaine

/

Réorganisation du service
« restauration collactive »

d'un poste d'adjoint technique a
34h00/semaine

/

Réorganisation au sein du service
« restauration collective » voir
tableau ci-dessus '

4. Dérogation de I'amplitude horaire lors des m
(C'est tout chocolat, les mercredis en {éte,

pour I'ensemble des agents y intetvenant,

VOTE Avis favorable

anifestations ol la commune est impliquée :
14 juillet ou autre manifestation exceptionnelle...)

4

e
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1 aux agents de travailler le jour « J » en journée normale et d'enchafher avec les

heures supplémentaires.
Il est & préciser que les régles de récupération mises en place s'appliquent & 'ensemble des

services concernés.

VOTE : Avis favbrable

5. Information sur la journée continue au sein des services « Espaces Verts » et « Voirie » durant la
pétiode estivale : '

Voici les modalités qui ont été notifiées aux agents concernas :

Période : du 18 juin au 17 aolit 2018 saufles 4,5,10,11,12, 18, 19, 25 et 26 juillet 2018
Horaires : journée continue de 6h00.3 14h00 avec une pause déjeuner de 20 minutes

En ce qui concerne le service « Batiment » des périodes dérogatoires pourront &tre mises en

place pour I'agent en magonnerie
' VOTE : Avis favorahle

6. Présentation du Bilan social 2017 Commune et CCAS :

Le bilan social a été présenté lors du Comité technigue (voir les synthéses en annexe)

Celui~ci n'appelle aucune remarque particuliere,
Le GT prend acte |

7. Présentation 'du raglement intérieur d'attribution des tittes restaurant : voir annexe

. Mesdames Florence FLORES, Sylvie FORESTIER et Véronique BONNEFOY demande une

revalorisation des titres restaurants, _
Monsieur te Maire indique gu'une estimation du cot dojt étre effectuée avant de prendre sa

décision. En cas de réponse positive, cela serait mis en place en 2019, _
Les agents bénéficiant des titres restaurant & ce jour ne doiverit pas rendre le coupon réponse

au service des Ressources Humaines.
VOTE : Avis favorable

8. D'autres points sont rajoutés a l'ordre du jour:

~ Suite & uhe réorganisation de service au sein du « Péle associatif » : :
o création d'un poste d'adjoint du patrimoine principal de 2¢me classe 4 temps
complet. -

- Mise & disposition du personnel communal pour I'entretien des espdces verts sur les
zohes d'activité économiques ' ‘
Depuis le T janvier 2017, Loire Forez agglomération exerce sur I'ensemble de son territoire, la
compétence en matidre de gestion, d'entretien et de développement des zones d'activités
économiques. Par télibération du 21 décembre 2017, le Conseil Municipal a approuvé une
convention de mise & disposition et/ou de transfert en pleine propriété des biens meubles et
immeubles affectés & Fexercice de la compétence « zone d'activités écohomique » entre la

commune et Loire Forez agglomération.

Monsieur le Maire explique que les travaux d'entretien des espaces verts qui consistent
principalement en de la taille de haies et d'arbustes, de la tonte, du désherbage, du ramassage
de feullles, peuvent &tre réalisés dans le cadre d'une convention de mise a disposition des

services communaux,

Le montant de la mise & disposition est établi sur la base de cofits unitaires au maétie carré

enfretenu et par type d'entretien. '
5






Accuse de réception - Ministere de l'Intérieur T
|O42-214202798-20230928-DEL2023-083-DE| ‘
Accusé certifié exécutoire T i

cuse : . VOTE : Avis favorable
|Recept|0n par le @lrefeh:lggggmiue].ses . ‘

» Madame Florence FLORES @

o Se demande &'l serait possible .que les responsables de service remplissent la
déclaration lors d'un accident de service sl I'agent ne peut pas se déplacer.
Monsieur le Maire lui répond que le cas avait déja été évoqué lors d'une précedente
réunion et il avait été décidé que le service des Ressources Humaines gére la déclaration
afin que toute la procédure Soit‘respectée.

o Le personnel du Jardin d'enfants remercie-: la collectivité pour la réflexion sur
I'aménagement d'une salle de pause,

o Expose un probléme de chauffage au sein du Jardin d'Enfants. ,
Monsieur le Maire informe qu'il ne faut pas toucher les vannes car ity a un systéme
surdimensionné par rapport-a l'espace. Si le prohléme persiste, il faut se rapprocher de
Norbert VENDE. .

» Madame Sylvie FORESTIER ;

o Falt remarquer que certains agents n'ont pas toutes les informations concernant les

diverses manifestations (exemple : le défi-entreprises). -

Agnés BAYLE indique qu'une demande de mail personnel avait été faite auprés des
agents ne disposant pas d'adresse professionnelle afin que ce genre d'information leyr
solt relayé, Le service des Ressources Humaines a eu peu de retour de la part des agents.

o Demande la date de la soirée « agents/élus ».
Monsteur le Maire indigue que cette soirée sera le jeudi-28 juin 2078 au Pdle cufturel.

o Informe qu'il est difficife d'avoir un véhicule de service pour les formatiohs ou réunions
et demande s'il est possible d'acheter, un autre véhicule. '

F4

_ Monsieur le Maire lui indique qu'it faudra éventuellement inscrire au prochain budget
'aghat d'un véhicule électrique qui serait utilisé par les agents et les élus,

= |a prochaine réunion du Comité technique est fixée au mardi 18 septembre 2018 & 14h00.

Le Service des Ressources Humaines se tient & votre disposition pour tout
renseignement complémentaire que vous souhaiteriez obtenir,

Fin de séance a 15h50

Le secrétaire de séance Olivier JOLY
Béatrice CHOMETON ' Miaire de Saint-Just Saint-Rambert
— LADJOINT SUPPLE
” . - . * * -c,a 3
Le secrétaire adjoint Tﬂw N} (;,Q,L & N
Florence FLORES £ ey EF%‘
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sty






Accusé de réception - Ministére de ['Intérieur
|042-214202798—20230928—DEL2023—083—DE|
Accusé certifieé exécutoire

|Récepti0n par le préfet - 03/1 012023|

LLes publications de la chambre régionale des comptes

Auvergne-Rhone-Alpes
sont disponibles sur le site :

Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes
124-126 boulevard Vivier Merle -

- CS 23624
69503 LYON Cedex 03

auvergnerhonealpes(@crtc.ccomptes. fr





