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RAPPORT DEFINITIF DE LA CLECT
du 21 septembre 2023

Réunie & 14h00 & I'Hbtel d'agglomération Loire Forez, sous la présidence de M. Christophe BAZILE,
président de la CLECT ;

Nombre de membres dont la CLECT doit &tre composée ; 93
Nombre de membres présents : 37
Nombre de pouvoirs : 3
Nombre de membres absents non representés ; 53
Nombre de votants : 40

l.ar présente CLECT a pour objectif de statuer :

- sur le montant définifif des aftributions de compensation pour Fannde 2023 et les années
suivantes relatifs au transfert des accueils collectifs de mineurs du secteur du Boénnais et du
complexe sportif situé & Boén.

- sur la demande de plusieurs communes souhditant transférer de nouvelles charges de
vairie.

Le rapport définitif de la CLECT sera ensuite notifié & I'ensemble des communes intéressées pour
approbation par leurs conseils municipaux respectifs dans le délai de 3 mois.

Confexte et rappel de F'historique :

Lors de I'élaboration du plan de mandat 2020-2024, les compétences communaufaires exercées
de maniére parcellaire sur le territoire ont été requestionnées par 'exécutif. Une réflexion a donc
&1é engagée avec les communeas concernées.

Le retour de ces compétences & une échelle infra communautadire permet de

» Redonner de la cohérence a la fagon dont sont exercées les compétences sur le
teritoire : 5 centres de loisirs gérés par Loire Forez agglo sur les 22 que compte le
territoire et 2 gymnases sur les 21 implantés sur le territoire.

» Ramener de la proximité et du lien & 'habitant dans la gestion du complexe sporiif
et des accueils collectifs de mineurs exfrascolaires

» Dynamiser et donner plus de poids aux polarités dans la logique de ce qui est
souhaité par P'Efat notfamment avec le dispositif « Petite ville de demain n.

A la suite de ceife réflexion, le consell communautaire a délibéré te 13 décembre 2022 pour
modifier les intéréts communautaires concernant les 3 accueils collectifs de mineurs du secteur du
Boé&nnais e concernant le complexe sportif situé & Boén-sur-Lighon,

Ainsi ces compétences sont transférées & la commune de Boé&n-sur-Lignon qui en assure la gestion
depuis le 1 avril 2023 (date effective du fransfert).

L'évaluation de ces fransferts de charges est donc proratisée sur ¢ mois en 2023 puis éfablie en
année pleine & compter de 2024,
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Une évaluation provisoire de ces transferts de charges a été validée par la CLECT en date du 26
janvier 2023.

Pour rappel, la CLECT doit statuer sur I' évaluation définitive de ces transferts de charges avant le 30
septembre 2023, les communes concemnées ayant 3 mois pour délibérer pour approuver le rapport
définitif de la CLECT.

1. TRANSFERT DES ACCUEILS COLLECTIFS DE MINEURS — SECTEUR DU BOENNAIS A LA
COMMUNE DE BOEN SUR LIGNON (& compter du 01/04/2023)

Les 3 accueils collectifs de mineurs présents sur le secteur du Boé&nnais sont les suivants :
- L'APL) {association pour 'intercommunalité des jeunes}
- La MIC du Pays d'Astrée (maison des jeunes et de la culture)

- L'AFR Marcoux/Marcilly-le-Chatel/Trelins {association familles rurales)

L’évaluation du transfert de charges pour ces 3 structures porte uniquement sur des charges de
fonctionnement {pas d'investissement).

La méthode d'évalualion retenue par la CLECT du 26/01/2023 statuani sur la fixalion de
I'attribution de compensation provisoire & verser & la commune de Boén-sur-Lignon correspond &
au calcul du reste & charge net de fonctionnement moyenné sur les 3 demiéres années {2020-2021
et 2022).

Pour FAPLJ :
MOYENNE
2020 2021 2022 2020-2022
Charges & caractére général (chap 011} 70 000 70000 70 000 70 600
Batiment 3 500 3500 3 500 3 500
Dépenses de personnel {chap 012} 746 777 777 767
Autres charges [65-67)65888 33000 33000 21 000 29 000
Charges de structure 15014 15018 15018 15018
Total dépenses de fonctionnement 122 260 122 295 110 295 118 283
chap 74 {PSEJ 7478) 812 791 791 798
chap 75 {7588) 33 000 33000 21 000 2% 000
Total recettes 33812 33791 21 791 27 798
Charge nette & transférer 88 449 88 504 88 504 a8 485
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Pour la MJC du Pays d'Astrée :

FAOYENME
2020 2021 2022 2020-2022
Charges & caractére général [chap 011} 50 000 50 000 50 000 50 000
Dépenses de personnel (chap 012] 382 389 389 387
Charges de structure 7053 7 054 7 054 7 054
Total dépenses de fonctionnement 57 435 57 443 57 443 57 441
chap 74 (7478) 5391 5391 5391 5 391
Total recettes 5391 5391 5391 5391
Charge nette & fransférer 52 044 52 052 52 052 52 050
Pour I’AFR Marcoux/Marcilly-le-Chétel/Trelins :
MOYENNE
2020 2021 2022 20202022
Charges & caractére général [chap 011) 3500 3 500 3 500 5 500
Dépenses de personhel {chap 012) 340 340 340 340
Charges de structure 499 499 499 499
Total dépenses de fonctionnement 4 339 4 33¢ 4 339 4 339
chap 74 (7478) 0 0 0 8
Total recettes 0 0 0 0
Charge nette & transférer 4339 4339 4 339 4 339

Ainsi, pour 2023, le montant de I'évaluation de la charge nette & fransférer (figurant dans ces
tableaux) doit &tre proratisé sur 9 mois pour tenir compte de la date effective du fransfert fixée qu

01/04/2023.

Par ailleurs, il est proposé & la CLECT de procéder & une régularisation de charges au fitre de
I'année 2023 uniquement : en effet, pour le versement des acomptes de subventions 2023 & verser
aux différentes structures, Loire Forez agglo n'a pu obtenir leurs budgets prévisionnels avant le 7
mars 2023, si bien que c'est la commune de Boén-sur-Lignon qui a supporié cette année
['intégralité des subventions 2023 sur son budget.

Afin de permettre & Loire Forez agglo de supporter la quote-part des 3 mois fui revenant, il est donc
proposé & la CLECT de valider le versement complémentaire de 30 875 € sur le montant de
i attribution de compensation définitive de 2023,

Synthése de I'évaluation du fransfert de charges des ACM du Boénnais !

APl 88 485 € 66364 € 4000 € (16000 €x3/12)

_ ) 13 500 € (54000 €x3/12)
MJIC Pays 52 050 € 39038 € 12 500 € (50000 €x3/12]
d'Astrée
AFR 4339¢€ 3254¢€ 875 € (3500 €x3/12}
Marcoux/Marcilly/

Trelins
Total 144 874 € 108 656 € 30875¢€






Accusé de réception - Ministére de I'Intérieur
|042-214202798-20231 116-DEL2023-094BIS-DE
Accusé certifié exécutoire

|Récepti0n par le préfet : 22/1 1,-'2023|

le montant de la charge & reverser & [a commune de Boén-sur-Lignon au titre de I'aftribution de
compensalion de fonctionnement définitive pour 2023 s'éléve 4 139 531 € (incluant la
régularisation de charges 2023) et & 144 874 € pour les années suivantes.

Aprés un vote a main levée, la CLECT approuve ce point avec 37 votes favorables, 1 voie contre et
2 abstentions,

2. TRANSFERT DU COMPLEXE SPORTIF A LA COMMUNE DE BOEN-SUR-LIGNON (& compfer du
01/04/2023)

Ce complexe sportif est composé de 2 gymnases construits & des périades différentes ;
- Un premier gymnase construit en 1980-1981 par la commune de Boén-sur-Lignon

- Un agrandissement par la création d'une nouvelle salle de sports rédlisé par "ancienne
Communauté de communes du Pays d' Astrée en 2002.

Le complexe sportif comprend :
- Une salle omnisporis de 1 200 m? (handball, basket...) avec une fibune de 250 places
- Une structure arfificielle d'escalade orientable
- Une salle omnisports de 800 m? avec une fribune de 250 places
- Une salle de gymnastique spécialisée de 500 m?
- Une salle dédiée aux arts martiaux {judo, karaié,...)
- Une piste d'athlétisme extérieure jouxtant le gymnase.

Concernant le fonctionnement de cet équipement, 5 agents permanents (représenfant 3,18
équivatents femps plein) assurent les missions suivantes ;

» Assurer la planification, I'entretien et I'utilisation des gymnases
> Assurer la surveillance des installations durant le temps scolaire
¥ Assurer les relafions directes avec les utilisateurs
>

Organiser les transports des scolaires vers le gymnase

Fréquentalion de I'équipement :

Ce complexe sportif bénéficie d'une situation stratégique en proximité immédiate de la cité
scolaire, qui lui permet de comptabiliser plus de 91 000 entrées par an se répartissant comme suit

> 60% assurés par le public scolaire : 54 500 passages « élévesy (5 580 primaires + 39 440
collégiens + 7 470 lycéens)

970 éleves de primaire soit 47 classes pour 6 séances chacune, dont 6 classes sans transport
770 éléves du secendaire : 21 classes de college + 11 classes de lycée
¥ 40% assurés par le public associatif : 36 400 passages

Il s'agit d'un équipement qui est exclusivement utilisé par les scolaires et les associations sportives
du bassin de vie boénnais.

Evaluation de la charge transférée an investissement :

La méthode d'évaluation retenue par o CLECT du 26/01/2023 statuant sur la fixation de
I'agitribution de compensation provisoire 4 verser & la commune de Boén-sur-Lignon comespond au
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coOt de renouvellement du bien calculé sur le cofit de construction déduction faife des recettes
[FCTVA et subventions pergues).

Le complexe sportif est composé de plusieurs parties ayant chacune un colt historique dans I'actif
de Loire Forez agglo :

> Le batiment construit par la commune de Boén-sur-Lignon en 1980-1981 et mis & disposition
de ['ex-CCPA pour une valeur de 719 366 €.

> Le bdtiment créé en 2002 par 'ex-CCPA pour un montant de 2 002 621 €.

¥ L'ensemble des aqufres fravaux et acquisitions de matériels réalisés jusqu'd ia date du
transfert effectif de I'équipement & la commune de Boén-sur-Lignon pour un montant de
1 552 656 €. '

Le colt net d'Investissement du complexe sportif est donc le suivant :

S

Complexe sportif 4274 643 €

FCTVA [taux 16,404%) -701 212 €
Subventions regues - 551 425¢€
Co0t net d'investisserment 3022006 €

Il a été retenu une durée de vie moyenne estimée & 20 ans, ce qui permet d'obtenir le coUt net
d'investissement annualisé & 3 022 006 € / 20 ans soit 151 100 €.

Evaluation de la charge nette a transférer en fonctionnement :

La méthode d'évaluation retenue par la CLECT du 26/01/2023 statuant sur la fixation de
I’ attribution de compensation provisoire & verser & la commune de Boén-sur-Lignon correspond &
au calcul du reste & charge net de fonctionnement moyenné sur les 3 dernieres années (2020-2021
et 2022).
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CA 2020 CA 2021 CA 2022 foyenne annuelle
3 dernléres anndes

Charges & caractére général {chapitre 011} 43 641,05 82 522,76 100 682,96 75 615,59
Dépenses de personnel {chapitre 012} 104 621,58 99 750,00 103 540,70 102 637,43
Aufres charges [chapitres 65 et 67} 0,00 156,96 160,00 105,85
Total dépenses réelles de fonctionnament 148 262,63 182 429,72 204 383,66 178 358,67
Charges de structure
(14% en 2020 puls 13% en 2021 et 2022) 2075677 2371588 26 569,88 23 680,84
TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 169 01%,40 204 145,58 230 953,54 202 039,51
Remboursements sur rémunérations du personnel
[chapitre 013} 453,65 5 575,it 7 136,01 4 388,26
Redevances & caractére sportif [chapitre 70) 10 360,00 2 590,00 6216,00 4 388,67
FCTVA sur depenses de fonctionnement
[chapitre 74) 0,00 2 005,46 246,75 750,74
Subvention Département {chapiire 74) 10 584,00 10 458,00 17 400,00 12 814,00
Receltes exceptionnelles {chapitre 77) 0,00 413411 2930,81 235497
TOTAL RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 21 397,65 24 742,48 33 929,57 26 696,63
Charge nelie & transférer en fonetionnement 147 621,75 181 382,90 197 023,97 175 342,87

Ainsi, pour 2023, le montant de {'évaluation de la charge nette & transférer de 175 342,87 € doit
&tre proratisé sur 9 mois pour tenir compte de la date effective du transfert fixée au 01/04/2023.

Par ailleurs, comme pour le fransfert des ACM, il est propose & la CLECT 'de procéder d une
régularisation de charges au fitre de I'année 2023 :

» Co0t des transports scolaires & destination du complexe sportif : Loire Forez agglo a
procédé au paiement de l'intégralité du marché de transports scolaires au tifre de 'année
202272023, 1l est donc proposé de retenir sur le montant de la charge transféreée en 2023 la
quote-part de transports payée pour la période allant du 01/04/2023 au 07/07/2023 (soit
2805 €)

> Participation du Département pour les heures d'occupation du complexe sportif par les
collégiens :la participation au fitre de I'année scolaire 2022/2023 sera pergue en integralité
par Loire Forez agglo. Il est donc proposé de rajouter au montant de la charge transtérée
en 2023 la guote-part de participation pour les heures d'occupation aliant du 01/04/2023
au 07/07/2023 {soit 4 042,50 €).

Synthése de I'évaluation des charges transférées au titre du complexe sportif :

Fonctionnement 175 342,87 € 131 507,15 € - 2805€
embourseme
r ';:unsparts) i
+4042,50 €
[remboursement pardiclpation
Département}
Investissement 151 100,00 € 11332500 €

Total 3246 442,87 € 244 832,15 € 1 257,50 €

Ainsi le montant de la charge de fonctionnement & reverser & ia commune de Boén-sur-lignon au
titre du transfert du complexe sportif s'éléve en 2023 & 132 764,65 € {régularisations de charges 2023
incluses} puis & 175 342,87 € pour les années suivantes.
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Et le montant de la charge d'investissement & reverser & la commune de Boé&n-sur-Lignon s'éléve
en 2023 4 113 325 € ef & 151 100 € pour les années suivanies.

Aprés un vote & main levée, la CLECT approuve ce point avec 39 votes favorables et 1 vote contre.

3. VOIRIE : TRANSFERT DE VOIES SUPPLEMENTAIRES

Depuis la CLECT de juin 2019 qui avait staiué sur I'évaluation des charges de voirie fransférées, le
patrimoine voitie des communes a évolué ;

- des voies communales ont été créées

- des voies privées de lotisserment ont été classées dans le domaine public routier communal

- des voies départementales ont éié rétrocédées aux communes

- des voies communciles revétues oubliées lors des précédentes réunions de la CLECT ont été
mises en évidence - ‘

- des voies communales non revétues sont en cours d'aménagement ou doivent ['élre &
court terme.

Par application de la définition de l'intérét communautaire en matiére de voirie, ces voies doivent
donc étre transférées & LFa aprés évaluation de la charge qu'elles représentent.

Il est proposé d'appliquer fa méthode d'évaluation refenve par la CLECT en septembre 2018.

Pour mémoire, cette méthode d'évaluation s'appuie sur un ratio moyen défini par type de voie :

Cout Durée Ratio
Type Description €/ m2 de vie €/m/an
enrobé, .
Rurale accotement enherbé 15¢ 30 ans 1,75 €

Largeur moyenne 3,5 m

enrobé, grilles pluviales, tampons, seuils etc.
Semi-rurale fdrgeur moyenne 4,5 m 20€ 25 ans 3,60€
= voie des hameaqux

Enrobé, grilles, tampons, sevils etc.
+ bordures.

Semi-Urbaine 50€ 25 ans 12 €
Largeur moyenne 6 m
= voie seconddaire, lotissementi
Urbaine Idem semi-urbaine mais plus large. 50€ 25 ans 16 €
Largeur moyenne 8 m
Paveé, béton désactivé 230 € 50 ons. 23 €

Urbaine +_ _ 5mdelarge

Evaluation de la charge fransférée en investissement :

En investisserment (et hors ouvrages d'art), I'évalugiion consiste & convertir les métres carés en
méftres linéaires pour ensuite appliquer les ratios figurant dans te tableau ci-dessus selon le type de
voie & retenir.
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Comme pour les évaluations précédentes, lorsque le transfert porte uniquement sur de nouvelles
voies fransiérées, le montant & restituer au titre de la charge rendue aux communes est net des
recettes percues au fifre du FCTVA uniquement (calculé au taux de 16,404%).

Evaluation de la charge fransférée en fonclionnement

Lla méthode d'évaluation s'appuie sur un recensemeni exhaustif établi & partir du systeme
d’information géographique de L'agglo de I'ensemble des constituants & entretenir dans le cadre
du plan prévisionnel d’entretien des voiries (PPE de chague commune}.

Il est proposé d'appliquer le méme ratio d'entretien tel que définis en 2018 et approuves par la
CLECT de septembre 2018.

Enfin, comme pour linvestissement, le montant & restituer sur I'attibution de compensation est
déterminé en déduisant la recette de FCTVA correspondante.

Tableau récapitulatif des nouveaux fransferts de charges voirie pour 2024 pour les 7 communes

concernées :
Nb de voles Charge nette Charge nette

nouvelles transférées investissement fonctionnement
APINAC 2 (76 m) 110,45 € 34,00 €
BOEN SUR LIGNON 12 {722 m) 912333 € 835,82 €
BONSON 3 {428 m) 4 293,49 € 941,28 €
ESTIVAREILLES i (-54 mj) -78,27 € -15.39 €
LURIECQ 1 {50 m) 150,47 € 2,37 €
MONTARCHER 2 {50 m) 73.15€ 10,73 €
ST JUST ST RAMBERT 20 (3 836 m) 1319203 € 1698,52 €
Totual 5108 m 26 864,65 € 3507,33¢€

Aprés un vote & main levée, ce point est approuvé a 'unanimité par la CLECT

Fait pour servir et valoir ce que de droit.

A Montbrison, le 26/09/2023

Signé électroniquement le 26/09/2023

Le Président,
Christophe BAZILE






